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Rafat Wonicki

Tozsamos¢ narodowa a zjednoczenie Europy

Celem niniejszego artykutu jest rekonstrukcja pogladéw znanego teoretyka
socjologii i filozofa Jurgena Habermasa dotyczacych odpowiedzi na pytanie, czy
wraz z rozwojem globalnej ekonomii mozna takze rozszerzy¢ forme demokratycz-
nej samotransformacji wspdtczesnego spoteczenstwa poza granice panstwowe?
Habermas jest bowiem jedng z os6b majgcych wptyw na ksztatt debaty o proble-
mach zjednoczenia Europy, ktéra podjeta sie diagnozy wspotczesnej relacji naro-
dowego interesu oraz ponadnarodowej tozsamosci, starajgc sie nakresli¢ kieru-
nek dalszego rozwoju Unii Europejskiej i pafistw narodowych. Aby lepiej zobra-
zowac zarysowany przez niego projekt, poréwnam go z konfederacyjng ideg Eu-
ropy zawartg w koncepcji E-W Bockenfbrde’a oraz z pomystem rzadu wszech-
Swiatowego w ujeciu A. Giddensa.

Unia Europejska powstawata jako potencjalny rzad demokratyczny ponad pan-
stwami narodowymi, ktory miat skutecznie kontrolowac rynek europejski tak, by
ten byt jak najbardziej konkurencyjny dla rynkéw $wiatowych, oraz ograniczac
i korygowac (poprzez dofinansowywanie regionéw, zasade subsydiamosci czy
zwiekszanie konkurencyjnosci) zte skutki globalizacji. Jednakze rozw6j UE spo-
wodowat wzmocnienie tendencji globalizacyjnych. Powodem okazat sie deficyt
demokratyczny jej struktur. Do tego nalezy doda¢ kryzys panstwa dobrobytu zwig-
zany z nadprodukcjg débr oraz wzrastajgce obcigzenia zwigzane z zabezpiecze-
niami socjalnymi (np. umowy o okre$lonych limitach wynagrodzenia i zatrudnie-
nia miedzy rzadem a sektorem publicznym). Wszystko to spowodowato pod ko-
niec lat 90. narastajgce bezrobocie, ktore trwa do dzis. Powody te skionity teore-
tykéw prawa, ekonomistéw, politologéw, socjologéw, a takze filozoféw do szu-
kania z jednej strony przyczyn tych negatywnych zjawisk i ich opisu, a z drugiej
strony do proby tworzenia programdw pomocy i koncepcji ekonomiczno-politycz-
nych majgcych skutecznie temu przeciwdziata¢ (sa to chociazby programy rzado-
we, pozarzadowe, a takze miedzynarodowe do walki z nedza, bezrobociem i ubo-
stwem). Na poziomie polityki miedzynarodowej reakcjg na te sytuacje jest coraz
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Scislejsza integracja Europy (wyrazem tego jest traktat z Maastricht czy traktat
z Nicei). Jednakze pod wptywem przedstawionych powyzej tendencji ujawnity sie
dotychczas ukryte stanowiska dotyczace zakresu i kierunku samej integracji, po-
wodujac potrzebe ponownego przyjrzenia sie i ewentualnego zredefmiowania ta-
kich pojec jak narodowos$¢, obywatelstwo czy suwerennos$¢ panstwowa.

Tuz po Il wojnie $wiatowej coraz wiecej panstw Europy wspotpracowato ze
sobg w zakresie wymiany ustug i débr, tworzac podstawy wspolnego rynku, a gtosy
zadajace zjednoczenia Europy nazywaty jg Stanami Zjednoczonymi Europy. Ha-
bermas zadaje sobie pytanie, dlaczego tak sie stato, ze dzi$ tamte gltosy zamilkty,
a o koncepcji federacyjnej nikt lub prawie nikt nie chce stysze¢l Zrodio proble-
mu sytuuje on w procesie rozwoju historycznego, w wyniku ktérego wspotczes-
nym panstwom i stojgcym za nim politykom nie zalezy na wymyslaniu czego$
nowego, a raczej na ,.konserwowaniu wspaniatych demokratycznych osiggnie¢ eu-
ropejskich panstw narodowych”2

Dynamiczne rozumienie demokratycznego procesu, jakie miato miejsce po
Il wojnie Swiatowej, zostato niestety ograniczone tylko do panstw narodowych.
Dzi$ jednak w kontekscie Swiatowego rynku i dalszej integracji panstwa narodo-
we dochodza do kresu swoich mozliwosci i muszg politycznie oswoi¢ globalny
kapitalizm. Rodzi sie zatem pytanie, czy struktury demokracji liberalnej nowo-
czesnych spoteczenstw z takimi zdobyczami jak prawa cztowieka i obywatela sg
w stanie wyj$¢ poza granice panstw narodowych oraz czy jesteSmy w stanie kon-
trolowa¢ ogo6lnoswiatowy rynek?

Elabermas udziela na te pytania odpowiedzi w kilku etapach. Po pierwsze,
musimy, jego zdaniem, uswiadomi¢ sobie, kiedy ijak pafAstwa narodowe i demo-
kracja potaczyly sie oraz z jakich przyczyn ta symbioza zostata dzi$ rozerwana
(gerdt). Po drugie, w Swietle tej odpowiedzi Habermas opisuje wyzwania doty-
czace postnarodowych uktadow (sg to wspotrzedne, ktére wyznaczajg dla niego
ramy dyskusji o koncepcji ,trzeciej drogi”) oraz rozwaza kierunki rozwoju przy-
sztej Unii Europejskiej i szkicuje projekt jej konstytuciji.

Panstwa narodowe i demokracja

Historycznie $wiadomos¢ narodowa jako pierwsza forma spotecznej integra-
cji zostata wyksztatcona przez nowe formy komunikacji (np. prase). Utatwieniem,

1Pierwsza generacja eurofederalistow, ktéra po 1l wojnie $wiatowej zajeta sie odbudowg Euro-
py, miata na celu przede wszystkim niedopuszczenie do ponownego wszczecia dziatah wojennych
pomiedzy krajami Europy oraz powstrzymanie militarnej sity odbudowujacych sie Niemiec. Pomi-
mo tego, ze wydaje sie, iz kwestie te zostaty juz uregulowane, to pojawiajg sie one dzi$ w nowym
kontekscie.

2Jurgen Habermas, Why Europe Needs a Constitution, w: ,,New Left Review” 2001, nr 11, s. 5.
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ktore pomogto w jej wyksztatceniu, byt stabilizujagcy kontekst tradycyjnych spo-
tecznosci. Jednakze to, ze nowoczesne demokracje i pafistwa narodowe powsta-
waly razem, nie oznacza, ze ktoras z tych form ma pierwszenstwo. Dla Haberma-
sa znaczy to raczej, ze demokracja i paistwo narodowe wzajemnie sie stabilizo-
waly. Wytworzyly nowe formy obywatelskiej solidarnosci, co przyczynito sie do
mocniejszego zespolenia parstw narodowych. Swiadomo$é narodowa wytonita sie
bowiem zaréwno z powszechnej komunikacji wyksztatconych czytelnikéw, jak
rowniez z mobilizacji nowych grup, ktére uzyskaty prawa wyborcze, czy obowigz-
kowej stuzby wojskowej. Swiadomos$é ta byta wiec w takim samym stopniu
uksztattowana przez intelektualng konstrukcje historii narodowych jak przez dys-
kurs rywalizujgcych partii walczacych o wiadze.

Z tego procesu, zdaniem Habermasa, mozemy wyciggna¢ pewna nauke. Jak mowi:

Jesli powstanie Swiadomosci narodowej wptyneto na bolesny proces abstrakcji, prowa-
dzacy od lokalnych i dynamicznych tozsamosci do narodowych i demokratycznych, to
czy, po pierwsze, pokolenie o wysoce sztucznej solidarnosci narodowej - ,,solidarnosci
wsréd obcych” - musi by¢ skazane na zatrzymanie si¢ w obrebie klasycznych panstw
narodowych?3

| po drugie, warunki, w jakich $wiadomos¢ narodowa utrwalita sig, sg nie-
zbedne dla przedtuzenia procesu tworzenia sie tozsamosci ponadnarodowej, choé
muszg oczywiscie ulec pewnej modyfikacji. Muszg przede wszystkim powstac,
zdaniem Habermasa, takie elementy jak europejskie spoteczenstwo obywatelskie,
szeroka europejska sfera publiczna i kultura polityczna, ktéra bytaby wspélna dla
obywateli Europy - by mogta wytworzy¢ sie tozsamos¢ ponadnarodowa.

Podobnego zdaniem jest propagator ,trzeciej drogi” Anthony Giddens, choé
proponuje on znacznie szersze rozumienie przekraczania granic panstwowych.
Wedtug niego potrzebujemy bardziej kosmopolitycznej niz do tej pory wersji na-
rodowosci:

Kosmopolityczny nardd potrzebuje wartosci, ktére bedg uznawane przez wszystkich, oraz
tozsamos$ci wygodnej dla obywateli, musi jednak rowniez zaakceptowaé nieokreslono$é
i zroznicowanie kulturowe4.

Istnienie za$ kosmopolitycznego narodu zaktada istnienie kosmopolitycznej
demokracji w wymiarze globalnym. Giddens zwraca w tym wzgledzie uwage na
liczbe organizacji ponadnarodowych i miedzynarodowych jako nowego sposobu
rzadzenia oraz podstaw do tworzenia globalnego spoteczeristwa obywatelskiego.
Oznacza to, ze ,,Procesy globalizacji odebraty wladze panstwom i przeniosty jg
w apolityczng przestrzen globalng”s

3Tamze, s. 16.

4 Anthony Giddens, Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, ttum. H. Jankowska, Wydaw-
nictwo ,,Ksigzka i Wiedza”, s. 120.

5Tamze, s. 123.
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Wedtug Giddensa mamy do czynienia z rozmywaniem granic i regionaliza-
cja, czego najlepszy przyktad stanowi dla niego Unia Europejska. Jest ona reak-
cja na globalizacje oraz motorem wprowadzania zmian w ustawodawstwach panstw
cztonkowskich w zakresie prawa gospodarczego, ekonomicznego, spotecznego,
cywilnego, politycznego itp. Jednakze dzisiaj entuzjazm krajow cztonkowskich
dla Unii maleje. Przyczyny tego wielu badaczy dopatruje sie w niedostatecznej
demokratyzacji tej instytucji oraz w oderwaniu jej od zwyktych ludzi. Aby temu
zaradzi¢, sugerujg oni zwiekszenie petnomocnictw Parlamentu Europejskiego
i umocnienie ponadnarodowych partii.

Giddens idzie jednak znacznie dalej, prébujac nakresli¢ wizje rzadu w skali
globalnej, ktéry wzorowatby sie na instytucjach Unii Europejskiej i ONZ (zosta-
tyby one podzielone na parlament i rade - stowarzyszenie rzadéw, po ich integra-
cji). Tylko taki kosmopolityczny rzad, jego zdaniem, mdgtby skutecznie regulo-
wac gospodarke $wiatowa.

Habermas nie posuwa sie tak daleko, ograniczajac sie do opisu mozliwosci
powstania narodu europejskiego. Takie, jak je nazywa, Europejskie Panstwo Fe-
deralne statoby sie dzieki poszerzeniu jego ekonomicznej podstawy bardziej kon-
kurencyjne na globalnym rynku. Pozostaje tylko pytanie, czy tego typu panstwo,
nawet politycznie upowaznione do dziatania, bytoby w stanie potaczy¢ te luzng
sie¢ miedzynarodowych rezimdw, tak ze mogtoby nastapi¢ odejscie od tendencji
do tworzenia rzadu wszechswiatowego. Habermas uwaza, ze tak. Polityka taka
bytaby politykg harmonizacji zamiast synchronizacji. Dalekosieznym celem by-
toby zas$ przezwyciezenie spotecznych réznic i stratyfikacji $wiatowych przedsie-
biorstw bez zaktdcania kulturowej odrebnosci oraz skupienie sie na integracji poli-
tycznej zamiast, jak do tej pory, ekonomicznej.

Réwniez Bockenférde probuje odpowiedzie¢ na pytanie o to, jak Unia Euro-
pejska moze sta¢ sie Europg obywateli. Aby do tego doszto, niezbedne sg, jego zda-
niem, demokratyczne struktury Unii, ale nie oznacza to prostego przeniesienia form
demokracji wewnatrzpanstwowej na poziom ponadnarodowy. Uwaza on, ze uzna-
nie odrebnosci narodowych panstw cztonkowskich wyklucza zakwestionowanie ich
pozycji przez strukture miedzynarodowg majgcg nawet legitymizacje obywateli
Europy. Zmusza to przedstawicieli Unii do szukania takich rozwigzan, by obywate-
le krajéow cztonkowskich nie mieli $wiadomosci, ze panuje nad nimi jaka$ obca,
odlegta sita, lecz aby byli przekonani, ze oni sami majg realny wptyw na polityke
Unii Europejskiej. Jednakze nawet pomysty nadania wiekszych kompetencji Parla-
mentowi Europejskiemu nie rozwigzujg problemu demokratyzacji, zbytniej biuro-
kratyzacji i abstrakcyjnosci struktur. Choéby z tego wzgledu, ze ,,Parlament Euro-
pejski nie moze reprezentowac czego$, czego nie ma: europejskiego narodu”6.

6 Ems-Wolfgang Bdckenforde, Panstwo prawa wjednoczacej sie Europie, ttum. Pawet Ka-
czorowski, ISP PAN, Warszawa 2000, s. 106.
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Bockenforde nie twierdzi co prawda, ze powstanie narodu europejskiego jest nie-
mozliwe, a raczej ze trudne jest wytworzenie takiej politycznej i kulturowej tozsa-
mosci ponadnarodowej oraz ze powinni$my zastanowi¢ sie nad konsekwencjami
wytworzenia takiej tozsamosci.

Habermas stara sie rozwazy¢ argumenty tego typu, ktére wedtug niego od-
rzucajg mozliwos¢ legitymizacji Unii poprzez konstytucje europejska, powotujac
sie na brak narodu europejskiego. Narod obywateli nie moze by¢, jego zdaniem,
mieszany ze spotecznoscig uksztattowang przez wspélne pochodzenie, jezyk i hi-
storie. To podej$cie bowiem nie ujmuje ,,woluntarystycznego charakteru narodu
obywatelskiego, wspolnotowej tozsamosci, ktora istnieje niezaleznie i wczesniej
od demokratycznego procesu, z ktérego powstaje”7.

Habermas rozwaza takze niektére aspekty utraty wiadzy (Entmdachtigung)
przez panstwa narodowe. Przyczynia sie do tego, jego zdaniem, utrata narodowe;j
kontroli oraz rosngcy deficyt legitymizacyjnych rozstrzygnie¢ i wzrastajgca nie-
zdolno$¢ do skutecznej legitymizacji dokonan wewnatrz panstw. Pafstwo nie moze
juz wystarczajgco chroni¢ swoich obywateli przed skutkami decyzji innych orga-
now wykonawczych albo przed skutkami takich procesow, ktore majg swoj po-
czatek na zewnetrz pafnstwa. Chodzi zwlaszcza o takie zjawiska jak przestepczos¢
zorganizowana, epidemie, ruchy wojsk, ale takze o wptyw decyzji politycznych
innych krajow.

W tym konteks$cie wytania sie pytanie o przysztos¢ demokracji. Demokratyczne
procedury i umowy, ktore daja mozliwos¢ politycznego oddziatywania obywate-
lom na ich socjalne warunki bytowe, musza bowiem ulec eliminacji w tej mierze,
w jakiej panstwa narodowe tracg funkcje i przestrzen dziatania na rzecz poziomu
ponadnarodowego.

Powstaje demokratyczna potrzeba legitymizacji, poniewaz kragg demokratycz-
nie rozstrzygajacych uczestnikow z kregiem tych, ktorych te rozstrzygniecia do-
tycza, nie pokrywa sig, a miedzynarodowe porozumienia nie sg w stanie zaspokoi¢
tego deficytu. Zakorzenienie za$ panstw narodowych w sieci miedzynarodowych
porozumien jest ekwiwalentem polityki narodowej, w obrebie ktdrej politycy stra-
cili autorytet. Im bardziej jednak powazne tematy sg ustalane na arenie miedzyna-
rodowej, tym bardziej polityczne decyzje sg pozbawione demokratycznej opinii
i ksztattowania woli (Willensbildung), ktéra nalezy do obszaru narodowego. Obec-
nie Unia Europejska, zdominowana przez ekspertow i biurokracje, jest, zdaniem
Habermasa, przyktadem skutkdw demokratycznego deficytu majacego swa przy-
czyne w ztym potgczeniu narodowych struktur z miedzynarodowymi komisjami.

W centrum dyskusji sytuuje sie réwniez ograniczenie mozliwosci interwen-
cyjnych, ktore panstwo narodowe wykorzystywato do tej pory dla skutecznej le-
gitymizacji polityki socjalnej. Jesli odsunie sie na bok terytorialne ograniczenia

7J. Habermas, Why Europe Needs a Constitution, dz. cyt., s. 16.
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zakresu dziatania narodowych organéw wykonawczych, to globalne rynki oraz ru-
chy kapitatu znikajg. Jak méwi Habermas: ,,W ten sposéb zdolnosci rzagdéw na-
rodowych wyczerpujg mozliwosci sterowania narodowymi gospodarkami, by po-
budzi¢ ich rozwoj i szukac skutecznego sposobu ich legitymizacji”8 Polityka ste-
rowania popytem ma zewnetrzne skutki ekonomiczne, poniewaz miedzynarodo-
we gietdy papieréw wartosciowych majg wptyw na gospodarki narodowe. W wielu
krajach Europy przesuniecie to objawia sie rosngcym bezrobociem czy przecia-
zeniem systemOw ubezpieczen.

Sprawa globalizacji

Kolejnym problemem sg wielowymiarowe konsekwencje globalizacji. Zmie-
nia ona bowiem historyczne konstelacje, ktore zostaty scharakteryzowane przez
fakt, ze panstwo, spoteczenstwo i gospodarka niejako koegzystujg wewnatrz panstw
narodowych. Miedzynarodowe systemy gospodarcze, w ktorych panstwa wyzna-
czaja granice pomiedzy swojg gospodarkg i zewnetrznymi stosunkami handlowy-
mi, przeksztatcajg sie pod wptywem globalizacji rynku w ponadnarodowe gospo-
darki. Wigze sie to z przyspieszeniem przeptywu $wiatowego kapitatu i uzalez-
nieniem lokalnych rynkéw od tych transferéw.

Wsparcie dla globalizacji czerpie swoje uzasadnienie z doktryny neoliberal-
nej, ktéra popiera bezwarunkowe podporzadkowanie panstw imperatywowi og6l-
noswiatowej integracji socjalnej przez rynek. Habermas wyraza pewne watpliwo-
$ci co do powyzszego modelu, ktdry przyjmuje, ze catkowicie zliberalizowana go-
spodarka $wiatowa z nielimitowanymi mozliwo$ciami produkcji wejdzie do prak-
tyki jako obietnica globalnej réwnowagi ijako konieczny warunek symetryczne-
go podziatu pracy. Niestety wraz z przyjeciem tego modelu musimy bra¢ réwniez
pod uwage obnizenie standardéw moralnych i kulturowych w okresie transformacji.
Nalezy wiec zada¢ sobie pytanie, jak dtugo bedzie trwat ten okres i ile moze by¢
ofiar oraz czy globalizacja moze doprowadzi¢ do utraty demokratycznej substan-
cji panstwa?

Globalizacja ma bowiem, zdaniem Habermasa, podobnie niepokojgce cechy
jak wczesniej przyspieszona modernizacja. Gwattowna strukturalna zmiana dys-
trybuuje spoteczne koszty bardzo nieréwnomiernie i powieksza rozdzwiek mie-
dzy zwyciezcami a przegranymi, zwtaszcza w krdtkim okresie czasu. Jak mowi:

Demokratyczne rzady powinny mie¢ rowniez szanse [...] sprzeciwi¢ sie niepozadanym
spotecznym konsekwencjom globalizacji przy pomocy catosciowej polityki socjalnej
i infrastrukturalnej9.

8J. Habermas, Der europaische Nationalstaat unter dem Druck der Globalisierung, zobacz:
http://www.blaetter.de/kommenta/habe0499.htm.
9J. Habermas, Why Europe Needs a Constitution, wyd. cyt., s. 10.
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Polityka taka musi poradzi¢ sobie z potrzebami dwu réznych grup. Musi stu-
zy¢ pomocg chwilowo pokrzywdzonym (short-run loosers) przez inwestowanie
w ludzki kapitat oraz musi oferowac statg rekompensate tym, ktérzy sa pokrzyw-
dzeni przez dtugi okres (long-run loosers) np. przez wprowadzenie ujemnego po-
datku dochodowegoll

Rzady poszczegolnych panstw sg coraz bardziej czeScig miedzynarodowej sieci
powigzan (transnational-networks) i tym samym stajg sie coraz bardziej zalezne
od zewnetrznych czynnikéw, bowiem:

Jakakolwiek polityke socjalng oni [politycy - R.W.] wybiorg, to muszaja przystosowac
do przymusu narzuconego przez zderegulowane rynki, w szczegolnosci globalne rynki
finansowe".

Oznacza to nizsze podatki i ograniczenia fiskalne, ktore zmuszajg rzady do zaak-
ceptowania zwiekszajacych sie nierownosci w redystrybucji produktu narodowego.
Habermas pyta w takim razie, czy kraje te zachowujg zdolnosci do ucieczki przed
przymusowg asymilacjg z modelem socjalnym narzuconym przez dominujacy glo-
balny rezim ekonomiczny? Ten neoliberalny model jest tworzony przez antropo-
logiczne wyobrazenie cztowieka jako istoty racjonalnej, przez mentalno$¢ akcep-
tujgcg wykluczenia i nieréwnosci oraz przez polityczne doktryny, ktére ,,handlujg
kurczacym sie zakresem demokracji, by zachowaé wolno$¢ rynku” 2 Dlatego tez
z braku silniejszej motywacji do ingerencji politycznej moze by¢ koniecznos$cig
zmobilizowanie dostatecznie szerokiej publicznej debaty. Konstytucja europejska
poprawitaby oczywiscie uprawnienia panstw cztonkowskich Unii do wspolnego
dziatania. Do pewnego stopnia panstwa narodowe Europy szukajac pewnych re-
gulacji ekonomi globalnej oraz chcac zrownowazy¢ nieporzadane ekonomiczne,
spoteczne i kulturowe konsekwencje, maja, zdaniem Habermasa, powod, by two-
rzy¢ silniejsza Unie z wiekszym wplywem miedzynarodowym.

Koncepcja trzecia drogi

Pat miedzy zwolennikami globalizacji a zwolennikami suwerennosci dopro-
wadzit do poszukiwan ,.trzeciej drogi”, ktdra przybiera posta¢ defensywna lub ofen-

WJesli przyjmiemy zatozenie o stuzbie publicznej, zabezpieczeniach socjalnych, prawach czto-
wieka i obywatela, to pozostaje, jak twierdzi Habermas, pytanie, czy rzady narodowe nie powin-
ny by¢ w lepszej pozycji do tworzenia zrdwnowazonej polityki bardziej efektywnie niz ,,niezgrabna
biurokracja Unii Europejskiej”. Niezaleznie jednak od wzrostu globalnej presji zwigzanej z go-
spodarka ponadnarodowa panstwa i tak muszg nauczy¢ sie gra¢ mniej dominujaca role na sce-
nach narodowych - w ich interakcji na przyktad z poteznymi spotecznymi ruchami.

1.J. Habermas, Why Europe Needs a Constitution, wyd. cyt., s. 10.

PTamze, s. 11
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sywngl3 Z jednej strony ostrozni zwolennicy tego projektu twierdzg, ze pomimo
niemozliwos$ci oswojenia $wiatowego kapitalizmu podporzadkowanie polityki im-
peratywowi ogolnoswiatowej integracji przez rynek nie moze by¢ juz zatrzyma-
ne. Dlatego tez balansujg oni na krawedzi liberalizmu, ktéry zmniejsza spoteczng
réwnos¢, zamieniajac jg na rownos¢ szans. Jesli bowiem zgodnie z polityka neo-
liberalnego etosu méwi sie o zorientowanej na rynek formie zycia, to oczekuje
sie od ludzi, ze ,,wezma sprawy w swoje rece”. Z drugiej strony sg takze zwolen-
nicy ofensywnego wariantu ,,trzeciej drogi”, ktérych gtdwng zasadgjest priorytet
polityki przed logika rynku. Tutaj deliberatywna polityczna wola okresla, jaki
ksztatt rynku przyjmiemy i gdzie bedzie on panowat.

Dylemat rozbrojenie demokracji socjalnej i uzbrojenie panstw narodowych
moze zosta¢, zdaniem Habermasa, rozwigzany przez spetnienie wymagan wiek-
szej politycznej jednosci, ktéra mogtaby zrekompensowaé zalety paristwa naro-
dowego. Jesli wyksztalci sie wewnatrzéwiatowa infrastruktura, ktéra nie bedzie
odigczona od proceséw demokratycznej legitymizacji, to polityka bedzie nieza-
lezna od rynku. Chodzi wiec o stworzenie takiej polityki, ktdra nie bytaby konku-
rencyjna wtadzg miedzy administracyjnymi i ekonomicznymi organami wykonaw-
czymi. Problemy polityki, ktéra zrownata spoteczenstwo z rynkiem, potwierdza-
ja, ze wiadzy politycznej (demokratycznie ksztattowana wola) nie mozna zaste-
powac pieniedzmi.

Gdy patrzymy na Unie Europejska, mozemy jednak, zdaniem Habermasa, dojs$¢
do paradoksu. Daje sie bowiem zauwazy¢, ze tworzenie nowych politycznych in-
stytucji europejskich takich jak Europejski Bank Centralny nie wzmacnia polity-
ki. Unia Europejska prezentuje sie dzi$ jako twor, ktory jest stabo legitymizowa-
ny przez panstwa, poniewaz stworzone przez Unie os$rodki wiadzy sg zbyt odda-
lone od ludzi oraz dlatego, ze panstwa utracity przez wspdlng polityke monetarng
kontrole nad sferg walutowg. Dodatkowym elementem zwiekszajagcym aporetycz-
nos¢ jest chociazby wspolnotowa zasada supremacji, ktéra mowi, ze w wypadku
sprzecznosci prawa wspolnotowego z prawem danego kraju prawo panstwowe nie
jest stosowane.

Panstwa narodowe sg takze na roznych poziomach gospodarczych, kierujg sie
réznymi ekonomiami, co w sposob nieunikniony prowadzi do tar¢, co wida¢ do-
ktadnie na przyktadzie réznych konstrukcji systemoéw ubezpieczen spotecznych.
Dodatkowo paristwa narodowe bojg sie zbyt gtebokiej asymilacji. Europa zostata

B A. Giddens jako przedstawiciel i propagator ,trzeciej drogi” tak definiuje jej cele: polityka

ta powinna przyjac¢ pozytywny stosunek w sprawie globalizacji i zwalcza¢ gospodarczy oraz kul-
turowy protekcjonizm. Powinna ona ponownie zdefiniowa¢ prawa i obowigzki obywatela. Jak mowi
»hie ma praw bez obowigzkéw” oraz ,,nie ma wiadzy bez demokracji” (Trzecia droga. Odnowa
socjaldemokracji, wyd. cyt., s. 60-61), jest ona bowiem jedyng droga do wprowadzania autoryte-
tu. Chodzi mu takze o sprawy modernizmu i ekologizmu, ktérych rozumienie oznacza pragma-
tyczne radzenie sobie ze zmianami w $wiecie nowoczesnym.
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postawiona przed alternatywa, ktdra wigze sie ze wspdlnym rynkiem i ze wspot-
zawodnictwem miedzy poszczegdlnymi pafnstwami. Moze ona albo nie zajmowac
sie tym problemem, albo takie sprzeczne interesy jak np. rynek pracy harmonizo-
wac i stopniowo dostosowywac.

W istocie swej dotyczy to tego, czy instytucjonalne status quo miedzynarodowych umoéw
broni sie do konca czy tez Unia Europejska ma by¢ rozwijana dalej w kierunku praw-
dziwej federacji poza obecny model panstwa zwigzkowego'4

Tylko w tej drugie sytuacji Europa miataby polityczng site, by skutecznie kon-
trolowa¢ decyzje rynkowe i wprowadza¢ wasciwe regulacje, przynoszace efekt
redystrybucyjny.

Tojednak, jak sie wydaje, moze zaburza¢ prawnie przyjete rozumienie suwe-
rennosci. Suwerenno$¢ panstw jest bowiem podstawg prawa miedzynarodowego
i 0znacza przede wszystkim zdolno$¢ do niezaleznego podejmowania decyzji przez
panstwo. Oznacza tez niezawistg regulacje stosunkdéw wewnatrzpanstwowych. Jed-
nakze ciezko jest w dobie wzajemnych powigzan globalnego rynku méwi¢ o bra-
ku zupetnej ingerencji w wymiarze ekonomicznym, spotecznym czy politycznym.
Dobrowolne przystgpienie do Wspdlnoty nie oznacza przeciez swobody dziatan
w kwestiach regulowanych przez unijne prawo, a wiec defacto w tym wzgledzie
utrate niezaleznosci. Pytanie tylko, czy autarkia jest dzi$, przy zacieraniu sie gra-
nic i globalizacji oraz nowych sposobach dziatania rynkowego uniezaleznionych
od surowcow naturalnych, jeszcze pozadana albo mozliwa do utrzymania. Wyda-
je sie, ze w walce o udziat i zyski w globalnej produkcji miedzy USA, Japonia,
Chinami i Rosjg Unia Europejska bedzie musiata ulec dalszej integracji, a ideat
panstw narodowych ustgpi miejsca ideatowi regionalizacji i federacji. Obecnie pro-
jekt federalistyczny mimo wszystko ma najwieksze szanse realizacji. Poza tym
jest on juz realizowany (chociazby przez integracje walutows).

Woracajac do kwestii wspolnego rynku, Habermas rekonstruuje argumenty zwo-
lennikéw i przeciwnikow integracji Unii, aby na tym tle scharakteryzowaé swoje
stanowisko. Eurosceptycy uwazaja, ze unia walutowa polega na prawie protekcji
i wykluczeniu, za$ zwolennicy rynku europejskiego sg z niej zadowoleni, twier-
dzac, ze spaja rynki wewnetrzne. W przeciwieristwie do obu tych postaw eurofe-
deralisci sktaniajg sie w kierunku projektu konstytucji, ktora swojg legitymizacje
czerpie z rozwigzan Komisji Europejskiej, Rady Ministréw i Sadu Europejskie-
go. Reprezentanci kosmopolitycznych pozycji postrzegajg za$ federacje narodow
Europy jako punkt poczatkowy, ktéry umozliwi rozwoj miedzynarodowej sieci pan-
stwowej mogacej zawiadywac polityka bez rzadu Swiatowego. Centralng roznica,
na jaka wskazuje Habermas, miedzy eurofederalistami a zwolennikami euroryn-
ku jest fakt, ze ci ostatni wchodzg w koalicje z eurosceptykami, ktdrzy szukajad

4J. Habermas, Der europaische Nationalstaat..., wyd. cyt.
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podwalin ,,trzeciej drogi” w unii walutowej. Zwolennicy wspélnego rynku chca
zachowa¢ dotychczasowe status quo, poniewaz podporzadkowuje on instytucje
narodowe integracji rynkowej.

Jak zauwaza Habermas, dzisiaj wczesniejsi eurosceptycy popierajg wspélny
rynek, by broni¢ europejskiego status quo, cho¢ juz dla innych celéw niz kiedys.
Nie chcg oni bowiem redukowaé panstwowej polityki socjalnej, a raczej kieruja
sie w strone inwestowania w kapitat ludzki, tak by zabezpieczenia socjalne nie
byty catkowicie w prywatnych rekach. Tak oto, zdaniem Habermasa, argumenty
neoliberatow i eurofederalistow mieszajg sie z argumentami na rzecz defensyw-
nego lub ofensywnego wariantu ,,trzeciej drogi”.

Europejska przestrzen rynkowa cieszy sie, ze wzgledu na regionalng integra-
cje w stosunkach handlowych czy inwestycje bezposrednie, do$¢ duzg niezalez-
noscig od globalnego wspotzawodnictwa i konkurencji. Zatem gtéwnym punktem
ciezkosci, wokoét ktdrego debatujg eurosceptycy i eurofederalisci, jest dzi$ pyta-
nie ,,czy Unia Europejska w obliczu réznorodnosci cztonkéw, ich narodow, kul-
tury ijezyka moze osiggna¢ kiedykolwiek jako$¢ prawdziwego panstwa”ls lub tez
czy zostanie w przysztosci ograniczona do granic wyznaczanych przez systemy
korporacyjne. Eurofederalisci, ktorych popiera Habermas, chca, by rzad Unii wpro-
wadzit taka polityke i regulacje, ktdre zobowigza panstwa cztonkowskie do sko-
ordynowania swoich procedur, poniewaz rozszerzenie politycznej zdolnosci dzia-
tania musi iS¢ w parze z rozszerzeniem podstaw legitymizaciji.

Przyszto$¢ Unii Europejskiej

Za rozszerzeniem politycznych akcentow integracji i zmniejszeniem ekono-
micznych opowiada sie rdwniez E-W Bockenfbrde. Zwraca uwage, ze integracja
ekonomiczno-funkcjonalna byta od poczatku pomyslana jako przedsiewziecie po-
nadnarodowe majace wyznaczy¢ ogolne przepisy nadrzedne wobec praw panstw
cztonkowskich. Jak mowi:

Demokratyczne wspo6tuczestnictwo obywateli, a takze efektywna demokratyczna kon-
trola nie byty pierwotnymi elementami tak powstajgcego systemu, traktowano je margi-
nesowo, a ich rozwéj pozostawat w tyle®

Wymiar ekonomiczny okazat sie jednak tak rozlegly, ze wptynat na wiekszos¢
sfer zycia obywateli panstw cztonkowskich. Miat wiec takze swéj wymiar poli-
tyczny, cho¢ np. traktat z Maastricht nie przewiduje wspolnej unijnej polityki
w takich sprawach jak budzety panstwowe czy polityka zatrudnieniowa.

BTamze.
BE-W Bdckenforde, Panstwo prawa wjednoczacej sie Europie, wyd. cyt., s. 89.
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Wspdlnocie Europejskiej, jego zdaniem, wcigz brakuje kompetencji, by po-
dejmowac regulacje w zakresie np. polityki socjalnej, co powoduje, ze rzadzg
w jej granicach liberalne prawa rynku oderwane od spotecznej gospodarki rynko-
wej. Prowadzi to do kolejnych komplikacji, gdyz poszczeg6lne panstwa czton-
kowskie odpowiadajac za dobro wspélne swoich obywateli, sa w stanie zaprowa-
dzi¢ rownowage w swoim obrebie, ale nie w obrebie Unii Europejskiej, na ktorej
prawodawstwo w tych kwestiach nie majg wptywu.

Wprowadzenie wspélnej waluty spowodowalo, ze staly sie widoczne rdznice
w cenach i produktywnosci, co przez brak mozliwosci ich dopasowywania do-
prowadzito do wzrastajacego bezrobocia. Jednoczesnie jakakolwiek zmiana w teks-
cie Traktatu o Unii Europejskiej co do przysziej polityki walutowej wymaga jed-
nogtosnosci. Oznacza to, ze polityka pieniezna znajduje sie poza zasiegiem de-
mokratycznej wiadzy panstwowej.

Dla Bockenforde’a problemem jest takze rozszerzenie Unii 0 nowe panstwa
cztonkowskie. Oznacza ono bowiem zwigkszenie wydatkéw zwigzane z dopaso-
wywaniem struktur czy wieksze doptaty do produkcji rolnej. Zwiaszcza ze PKB
wielu panstw kandydujacych jest niskie, a panstwa cztonkowskie przezywaja kryzys
(bezrobocie, Swiadczenia). Takze w zwigzku z obawami o stawianie na pierwszym
miejscu integracji rynkowej przed polityczng Bockenférde przestrzega przed groz-
ba rozpadu UE. By do tego nie dopusci¢, postuluje szerokg debate publiczna
i uwzglednienie wartosci, ktdre sg cenione w krajach cztonkowskich (praw wol-
nosciowych, demokracji, panstwa prawa, spoteczenstwa obywatelskiego), oraz ta-
kie zjednoczenie, ktére pozwoli pafistwom zachowac ich odrebnos$¢. Jak mowi:

Punkt ciezko$ci procesu dalszej integracji, przy osiggnietym juz poziomie w dziedzinie

gospodarki, powinien zosta¢ przeniesiony na obszar ksztatcenia i kultury17.

Jest wiec zwolennikiem koncepcji konfederacyjnej, z ktérg Habermas pole-
mizuje. Habermas postrzega bowiem o wiele szerzej debate publiczng. W jego
mniemaniu ma ona wykracza¢ poza sfery narodowe. Sama integracja ma za$ by¢
znacznie $cislejsza niz w propozycji Bockenfbrde’a.

Oczywiscie dla Habermasa, tak jak dla Bockenférde’a, waznym elementem
integracji europejskiej byt i jest argument ekonomiczny, cho¢ nieco inaczej pod-
chodzi on do kwestii jego oceny, poniewaz docenia poczgtkowa pozytywnag role
integracji ekonomicznej. Jak twierdzi, zjednoczona Europa mogta dzieki wspol-
nemu rynkowi osiggna¢ pewniejszy wzrost stopy zyciowej i opieki socjalnej. Wraz
z kolejnymi okresami zaciesniania integracji (Wspodlnota Wegla i Stali, Euroatom)
coraz wiecej krajow mogto korzysta¢ ze swobodnej wymiany tudzi, dobr itp. az
do petnego ujednolicenia rynku i waluty. Dzi$ te ekonomiczne osiagnigcia poma-
gajg zachowac pozycje Europy miedzy USA iJaponig. To one réwniez motywujg

I’Tamze, s. 115.
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politykdw do rozwoju Wspolnoty Europejskiej nie tylko w kierunku integracji eko-
nomicznej, ale i polityczne;.

Dodatkowo sama integracja ekonomiczna nie jest juz w stanie zmobilizowaé
politycznego wsparcia dla ryzykownego ijeszcze odlegtego projektu unii politycz-
nej. Cel ten wymaga dopiero legitymizacji wspdlnie wyznawanych wartosci. Dla
Habermasajest bowiem oczywiste, ze wielkie polityczne innowacje wymagaja wia-
$nie takiej politycznej mobilizacji, by mozna byto wyznaczy¢ okreslone cele nor-
matywne.

Powstaje pytanie, czy rzeczywiscie mamy obecnie takg sytuacje w bogatych
i pokojowych spotecznosciach Europy zachodniej, ktra sktaniataby do wiekszej
solidarnosciild8 W Europie Srodkowej i Wschodniej co prawda spoteczenstwa pod-
dane transformacji ustrojowej, walczac z kryzysem gwattownej i dynamicznej
modernizacji, starajg sie wejs¢ do Unii Europejskiej, ale nie chcg zarazem odda-
wac czesci swoich suwerennych uprawnien pod wiadze Brukseli, chocby ze wzgle-
du na niedawno odzyskang suwerenno$¢ narodowg. Powoduje to, ze nie tylko eko-
nomiczne motywy zjednoczenia i przysztego funkcjonowania Unii powinny by¢
brane pod uwage. Oczywiscie - szybki wzrost ekonomiczny by}t podstawg od-
budowy powojennej Europy, ale najwazniejszym aspektem tej regeneracji byto
stworzenie szeregu mozliwosci, ktore pozwolity wielu kulturom na korzystng
odbudowe i dalszy rozwdéj. Moze on by¢ kontynuowany tylko wtedy, gdy pozwoli
sie sile kultury wykroczy¢ daleko poza materialne cele, a wiec wdwczas, gdy
Europa bedzie postrzegana jako co$ wiecej niz tylko rynek czy konfederacja
panstw.

Zdaniem Habermasa konflikty miedzy zaawansowang integracjg ekonomicz-
ng a zostajacg w tyle polityczng moga zosta¢ przezwyciezone przez stworze-
nie odpowiednich agencji zdolnych zatagodzi¢ presje rynku. Dlatego tez uwaza
on, ze:

projekt europejski moze by¢ postrzegany przez panstwa narodowe jako wspélna préba,
by odzyskaé¢ w Brukseli co$ ze zdolnosci do interwencji, jakie stracity one u siebield

Zarys projektu przyszitej konstytucji

Habermas chce zatem, by wspolna Europa data wyraz swej jednosci mocniej
niz w traktacie z Maastricht i ustanowita umowe zasadniczga, ktéra bedzie wyra-

BDla Habermasa oczywistym jest, ze szerokoeuropejskie demokratyczne ksztattowanie woli,
ktoéra powinna pozytywnie koordynowac i legitymizowac polityke, nie moze sie dokona¢ bez po-
wiekszenia postawy solidarnosciowej. By to osiggna¢, solidarnos¢ obywateli, ktora jest dana na
poziomie narodowym, musi ulec rozszerzeniu na obywateli Unii. Tylko wowczas bytoby mozli-
we zréwnanie ptac minimalnych czy warunkéw zycia.

1J. Habermas, Why Europe Needs a Constitution, wyd. cyt., s. 14.
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zem jej materialnego i ideowego zjednoczenia) Daje zarazem wskazowki, jak
powinnismy realizowaé projekt konstytucji dla Europy, ktéra takie zjednoczenie
by przypieczetowata.

Dostrzega potrzebe reformowania instytucji Unii Europejskiej narzuconych
przez sprzecznosci pomiedzy stabym decyzyjnie Parlamentem Europejskim a Ko-
misjg Europejska, ktdra posiada wytgczne prawo inicjatywy ustawodawczej, be-
dac jednoczesnie catkowicie niezalezng od organow panstwowych, czy miedzy
ograniczonymi mozliwosciami Rady Europy do mediacji ws$rdd parnstw cztonkow-
skich a decyzjg o rozszerzeniu Unii o kilkunastu nowych cztonkoéw2l Zwieksze-
nie liczby cztonkdw spoteguje z koniecznosci zainteresowanie $cislejszg potrze-
ba koordynacji, ktéra nie moze by¢ osiggnieta bez przysztej integracji UE. Co
prawda Unia od dawna szykowata sie do rozszerzenia, co wigzato sie z reforma-
mi, ale nie uporano sie jeszcze z tym problemem, co pokazat traktat z Nicei.

Wazne jest tez wyznaczenie jasnej roli i kompetencji poszczegélnym orga-
nom Wspolnoty, gdyz do tej pory duzg role w tworzeniu prawa miat Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci (stworzenie zasady supremacji), a Parlament Europej-
ski nie magt stanowi¢ prawa, cho¢ jest jedynym organem, do ktérego przedstawi-
cieli wybierajg bezposrednio obywatele parstw cztonkowskich.

Na razie panstwa narodowe zachowuja wiekszo$¢ swoich kompetencji w spra-
wach polityki kulturowej, ekonomicznej i spotecznej, przenoszac tylko swojg su-
werenno$¢ monetarng na apolityczny i niezalezny Europejski Bank Centralny. Unia
monetarna dopetnia procesu ekonomicznej integracji, a rzady nadal rywalizujg mie-
dzy sobag w pogoni za bardziej korzystng adaptacja systeméw panstwa do finan-
sowych rygoréw (constraints) narzuconych przez globalny system finansowy. Po-
litycy stajg wiec przed wyzwaniem uzgodnienia minimalnych spotecznych stan-
dardow, czyli zrobienia kroku w kierunku ,,unii socjalnej”. Tu pojawia sie jednak
uadat problem tak zwanego demokratycznego deficytu autorytetéw europejskich
oraz ,,negatywnej koordynacji” polityki europejskiej przez kraje cztonkowskie, co
oznacza, ze od rzagdéw panstw narodowych oczekuje sie dzi§ powstrzymywania
od dziatania w pewnych obszarach.

Ten typ polityki nie jestjuz, zdaniem Habermasa, efektywny. Powinien on zo-
sta¢ zastgpiony przez ,,pozytywng koordynacje”. Obecnie uprawomocnienie wspdl-

DW tym zakresie sprawg zasadniczg dla przysztej zjednoczonej Europy jest np. kwestia re-
lacji do Kosciota i spraw wiary. Waznym pytaniem jest, czy zjednoczona Europa bedzie przyjmo-
wata rozdziat Kosciota od sfery publicznej czy tez w konstytucji europejskiej znajdzie sie Invo-
catio Dei.

2 Przeszkodg moze by¢ takze zbyt duza liczba jezykdw urzedowych po przyjeciu nowych
cztonkow. Jednakze dla Habermasa wielojezykowos¢ instytucji UE jest zarazem niezbedna dla
zapewnienia integralnosci wszystkich krajow cztonkowskich. Jest to prawna gwarancja, ktorej nie
trzeba zmienia¢, cho¢ ,,dla wszystkich jest fatwiejsze postugiwanie sie jezykiem angielskim jako
jezykiem roboczym...” (Why Europe needs..., s. 19). Habermas wskazuje tu na praktyki takich
panstw jak Szwecja, Dania czy Norwegia.
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nej polityki odbywa sie bardziej lub mniej wewnatrz panistw, co jest odpowiednie
dla wewnatrzparlamentarnych negocjacji, ale zawodzi, gdy chodzi o podejmowa-
nie ponadnarodowych i miedzynarodowych decyzji w zbiurokratyzowanej struk-
turze UE. Jednoczesnie nieprzezroczystos¢ proceséw decydowania na poziomie
europejskim i brak mozliwosci uczestnictwa w tych procesach obywateli powo-
duje spadek zaufania do Unii.

Aby przezwyciezy¢ te trudnosci i pokazac, jakimi cechami generalnymi po-
winno legitymizowac sie przyszite Europejskie Panstwo Federalne, Habermas
poréwnuje je do konstytucji USA, wskazujac kilka gtdwnych rozstrzygniec¢, kto-
re powinien zawiera¢ projekt europejski:

. Parlament UE powinien by¢ podobny do Kongresu USA (podobny podziat

wiadz i stosunkowo stabe partie polityczne).

2. Istniataby ustawodawcza ,,izba narodéw”, ktora miatby wiecej uprawnien
niz Senat USA, oraz Komisja Europejska, ktéra bytaby mniej silna niz Pre-
zydent USA.

3. Sad Europejski za$ bytby tak wptywowy jak Sad Najwyzszy USA (ze wzgle-
du na zroznicowanie spoteczne i ztozono$¢ Unii)22

Konstytucja UE musi zawiera¢ dodatkowo jasng odpowiedz w sprawie tery-
torialnych granic Unii oraz tego, jakie kompetencje beda miaty federalne i naro-
dowe instytucje. Od odpowiedzi na te pytania bedzie zalezato, ktére kraje bedg
mogty naleze¢ do Unii, a ktére nie. Nie ulega dla Habermasa watpliwosci, ze roz-
graniczenie kompetencji musi, cho¢by w zarysie, zosta¢ przeprowadzone na
poczatku.

Jednoczesnie zbyt giebokie réznicowanie miedzy poszczeg6lnymi krajami
zwieksza niebezpieczenstwo, ze wiekszos¢ decyzji wyzszych instancji bedzie fa-
mata reguty réwnej ochrony i wzajemnego uznania odmiennosci. W zwigzku
z tym musi zosta¢ zachowana pewna przestrzen do negocjacji, rewizji okreslo-
nych rozwigzan i uzgadniania konsensusu. Niestety, obecne procedury konsensu-
alne sg narazone na brak przejrzystosci. Habermas uwaza, ze aby to zmienic, trzeba
zacheci¢ ludzi do czynnego udziatu w zyciu politycznym:

Tutaj referenda ogolnoeuropejskie stworzytyby obywatelom lepsza okazje i skuteczniejsze
$rodki, by uczestniczyli w ksztattowaniu polityki23

Aby zjednoczenie Europy rzeczywiscie nastgpito, nalezy wypetni¢ takze pu-
stg przestrzen polityczng wolg kompetentnych politykéw. Habermas wierzy, ze nie-
zdecydowang jeszcze czes¢ os6b mozna przekona¢ do rozszerzenia Unii, oczysz-
czajac przekaz z naleciatosci technicznego zargonu, abstrakcyjnych miar admini-
stracyjnych czy upolitycznienia. Jego zdaniem intelektualisci powinni wzig¢ na

2Zobacz J. Habermas, Why Europe Needs...., wyd. cyt., s. 22.
ZJ. Habermas, Why Europe Needs a Constitution, wyd. cyt., s. 24.
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siebie to zadanie, chociazby przez wzglad na to, ze wielu politykdw boi sie wy-
powiada¢ otwarcie w tej sprawie. Dyskusje nad zjednoczeniem i projektem kon-
stytucji powinny stanowi¢ przyczynek do wyciggniecia na powierzchnig pewnych
kwestii i konfliktdw, ktdre pozostajgc ukryte, moga wptynac niekorzystnie na dalsza
integracje. Chodzi tu zwtaszcza o polityke zagraniczna, relacjg UE z USA, Rosj3
i Chinami, role, jakgUE chce odgrywa¢ w ONZ, czy kwestie wsp6lnej armii. Za-
razem zwolennicy opcji federacyjnej, jak i suwerennosciowej zgadzaja sie, ze ogra-
niczenie kompetencji federalnych, narodowych czy regionalnych poziomow sa klu-
czowymi kwestiami, ktére powinny by¢ zapisane w konstytucji.

Te szkicowe warunki tworzg, wedtug Habermasa, podstawy i punkty wezto-
we dalszej pracy nad integracja. W duzej mierze jednak ich efektywnos$¢ zalezy
od przysztej konstytucji. Zeby tak byto, Europa musi sie odnie$¢ do siebie jako
do catosci. Konstytucja Europejska nie powinna zatem ogranicza¢ sie do prokla-
macji zmiany we wiadzach, ktéra ma juz miejsce, ale rowniez sprzyja¢ dalszym
zmianom.

Zjednoczenie nie bedzie jednak, zdaniem Habermasa, petne, a wytworzenie
narodu europejskiego mozliwe - jesli nie powstanie europejska sfera publiczna:
»przestrzen, ktora zapewni obywatelom ze wszystkich krajow cztonkowskich réwng
mozliwo$¢ uczestnictwa w otaczajacym procesie skupionej politycznej komuni-
kacji”24 Demokratyczne uprawomocnienie wymaga bowiem wzajemnych kontak-
tow pomiedzy zinstytucjonalizowang debatg i decydowaniem wewnatrz parlamen-
tow, sagdéw oraz administracji a inkluzywnym procesem nieformalnej komunika-
cji masowej. Funkcjonowanie komunikacyjnej struktury demokratycznej sfery pu-
blicznej ma przeksztatci¢ spoteczne problemy we wspélne tematy i pozwolié, by
publiczno$¢ mogta zaja¢ wobec nich okres$lone stanowisko. Niestety, obecnie nie-
zbedna infrastruktura do aktywizacji szerokich mas i umozliwienia im wypowie-
dzi istnieje jedynie w panstwach narodowych.

Europejskiej sfery publicznej nie nalezy wyobrazac sobie jako prostego prze-
niesienia mechanizmoéw z poziomu panstwowego na poziom ponadpanstwowy.
Powstanie ona, wedtug Habermasa, raczej ze wzajemnego otwarcia sie panstw na-
rodowych na siebie, dostarczajgc wzajemnych interpretacji swoich narodowych
dyskurséw. Habermasowi chodzi wiec o wzajemne przenikanie sie réznych dys-
kurséw na roznych poziomach, a nie o ich uwarstwienie i uporzgdkowanie. Ma
raczej zachodzi¢ reakcja odwrotna od przyjmowanej obecnie perspektywy. To nie
panstwa narodowe majg wchodzi¢ do UE i przyswajac tamtejsze struktury, zwtasz-
cza administracyjne, ale to instytucje UE maja zosta¢ wigczone w dziatalno$é pu-
bliczng tych panstw2

2ATamze, s. 18.

S Habermas upatruje szanse wytworzenia europejskiej sfery publicznej przez media (prase,
radio, telewizje), ktére powinny tak funkcjonowaé, by narodowe opinie publiczne byty informo-
wane co do tego samego kregu zagadnien.
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Powstanie europejskiej opinii publicznej zalezy zatem od aktywnego spote-
czenstwa obywatelskiego oraz od zakorzenienia sfery publicznej w kulturze poli-
tycznej akceptowanej przez wszystkich. Kulturze, ktdra wptyneta na rozwdj nie
tylko samej Europy, ale i Swiata (chrzescijanstwo, prawo rzymskie, kodeks Na-
poleona, prawa cztowieka). Wspotczesna Europa bazuje bowiem na swoich hi-
storycznych doswiadczeniach, ktore pozwolity jej wypracowac okreslone instytu-
cjonalne mechanizmy rozwigzywania spotecznych, politycznych czy innych kon-
fliktow i ktore mogajej w przysztosci pomdéc w dalszej integracjiZ
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National Identity and European Integration

The article raises the guestion of sovereignty and collective identity in the con-
text of European integration. The author compares a federal conception of Euro-
pe that can be found in the writings of J. Habermas with the confederative vision
offered by E-W. Bockenorde and with the theory of globalization proposed by
A. Giddens. Habermas’s proposal seems the most complex of the three but is not
necessarily the least desirable, says the author. To make his point, he discusses
several issues. He analyzes the relationship between democracy and the functio-
ning of the national State, studies the conseguences of globalization that may go
in two different directions, by facilitating and hampering European integration,
presents the problem of integration on two planes, political and economic, and
finatly focuses on the prospect of the European constitution. He particularly
highlights the importance of creating a broad European public opinion that will
cross national borders.



