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Ekonomia polityczna wolnosci i réwnosci.
Koncepcje reform gospodarczych
Johna Stuarta Milla w Swietle jego pogladow
spoleczno-ekonomicznych

Wprowadzenie

John Stuart Mill to jedna z ikon liberalizmu politycznego. Jest tez wybitnym
przedstawicielem gléwnego nurtu XIX-wiecznej ekonomii politycznej, a jego
ksiazka Zasady ekonomii politycznej byla najczesciej wydawanym podreczni-
kiem ekonomicznym w II pot. XIX wieku. Jako teoretyk ekonomii nie wnidst
wiele nowego do rozwoju dyscypliny — Zasady to wiasciwie podsumowanie
i uzupetnienie dotychczasowego dorobku nauk ekonomicznych. Do jego koncep-
cji teoretycznych z dziedziny ekonomii znakomicie pasuje to, co napisal o nim
Wiadystaw Tatarkiewicz — ze Mill nalezat do tych, co ,,wykanczaja” idee'.

Jednoczesnie Mill miat jasno sformulowane i radykalne poglady spoteczno-
-ekonomiczne, ktdre zapoczatkowatly jeden z zywych do dzi$§ nurtéw liberalizmu
anglosaskiego, a ktére wyrazil przede wszystkim w swoich koncepcjach reform.
Wtedy, gdy te poglady nie zgadzaly si¢ z dorobkiem innych tzw. klasycznych
ekonomistow?, gotow byt radykalnie ich krytykowaé, zawsze jednak po wezes-
niejszym skrupulatnym przedstawieniu.

Mill bez watpienia byt politycznym liberalem i do dzis jego poglady na wol-
no$¢ polityczng mozna traktowac jako swego rodzaju ,,wzorzec z Sévres” libera-
lizmu politycznego. Kwestia jego pogladéw spoteczno-ekonomicznych jest jed-
nak bardziej ztozona. Zasady sa staranng prezentacja i podsumowaniem dorobku
klasycznej mysli ekonomicznej wraz z pewnymi uzupelnieniami i udoskonale-

' ,[...] nalezal nie tylko do tych, co inicjujg idee, lecz co je wykariczaja”. Tatarkiewicz
1970: 33.

? Na temat pogladéw klasycznych ekonomistéw i stosunku Milla do innych przedstawicieli
tej grupy, por. O’Brien 2004.
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niami. Jednak zaprezentowana tam oraz w innych pismach spolecznych Milla
koncepcja fadu ekonomicznego i postgpu, a takze roli pafistwa w czynieniu lu-
dzi szczg$liwszymi wyr6znia go sposréd ekonomistéw klasycznych. Aplikacja
i specyficzne rozwinigcie zasady uzytecznosci w koncepcjach ekonomicznych,
podkreslanie roli panstwa w gospodarce, fascynacja spotdzielczoscia, wskazywa-
nie na zagrozenia, jakie dla wolnosci moze nie$¢ zastany niesprawiedliwy uktad
praw wlasnosci, wiara w postep ludzkosci lokuja czes¢ pogladéw ekonomicz-
nych autora Utylitaryzmu blisko socjalistycznej tradycji my$lenia o gospodarce
i spoleczenstwie.

Giowny wyktad ekonomii politycznej Milla znajduje si¢ oczywiscie w Za-
sadach ekonomii politycznej, ale odwotania do problematyki spoteczno-ekono-
miczej sa obecne w wielu innych jego traktatach i rozwazaniach. W ponizszych
rozwazaniach siggam do Utylitaryzmu i eseju O wolnosci. System ekonomiczny
Milla zostat juz wielokrotnie szczegétowo omoéwiony i przeanalizowany, podob-
nie jak jego poglady spoteczne i polityczne’.

W ponizszym artykule przedstawi¢ zarys pogladéw Milla na funkcjonowa-
nie gospodarki, jednak przede wszystkim beda mnie interesowaé zaproponowane
przez niego praktyczne zastosowania tych pogladéw — projekty reform spotecz-
no-ekonomicznych oraz ich zwiazek z ideami zaréwno liberalnymi, jak i socjali-
stycznymi. Zajmg si¢ przede wszystkim analiza koncepcji tych reform na tle po-
gladow autora. W zwiazku z tym artykut ma nastgpujacy porzadek. W pierwszej
czgsci omawiam inspiracje teoretyczne pogladow Milla na gospodarke i spote-
czenstwo oraz przedstawiam zarys tych pogladdéw. Koncentruje sie na problema-
tyce wlasnosci, wartosci dobr i podzialu majatku.

W drugiej czgsci postaram si¢ zas wykaza¢ zwiazek kluczowych kategorii li-
beralizmu politycznego Milla z jego pogladami ekonomicznymi. Pokazuje role
idei wolnosci i réwnosci dla formutowania pogladéw spoteczno-ekonomicznych,
a zwlaszcza koncepcji reform i uzasadnienia interwencji panstwa. Nastepnie, w od-
niesieniu do tych kategorii, przedstawiam podjeta przez niego probe zastosowania
teorii politycznych, ekonomicznych i spotecznych do rozstrzygania kwestii prak-
tycznych — propozycje reform spoleczno-ekonomicznych, majace uczynié spote-
czenstwo lepszym, czyli jego cztonkéw bardziej szczesliwymi oraz posiadajacymi
wigcej wolnosci. Sledze przy tym watki socjalistyczne w jego pogladach ekono-
micznych. Ze wzgledu na ograniczong objetos¢ tekstu prezentacja pogladéw eko-
nomicznych Milla ma charakter ogdlny i w jakiej$ mierze wybiorczy.

* Bogaty zbi6r artykutéw dotyczacych pogladéw Milla, gléwnie na tematy ekonomiczne,
zebral John C. Wood (1987). Interesujaca jest analiza jego ekonomii politycznej autorstwa Pedro
Schwartza (1972). W jezyku polskim szeroko omawia poglady ekonomiczne Milla Mark Blaug
(2000: 192-233). Dobra rekapitulacj¢ jego pogladéw politycznych i spolecznych daje Adam
Czarnota (1986), krotko omawia je tez Jerzy Szacki (1983: 278-286). Oczywiscie bibliografia
prac na temat pogladéw Milla jest nieporéwnanie bogatsza.
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1. Ekonomia polityczna Johna Stuarta Milla

W tradycyjnym XIX-wiecznym ujeciu ekonomia polityczna zajmowala si¢
badaniem produkcji, rynku i ich zwiazku z prawami, rzadem, podatkami itd. Mill
tak pisat o jej przedmiocie:

w tym zakresie, w jakim polozenie gospodarcze narodéw zalezy od wiedzy przyrod-
niczej, stanowi ono przedmiot nauk przyrodniczych i umiejgtnodci na nich opartych.
Lecz w tym zakresie, w jakim przyczyny jego sa natury moralnej lub psychologicznej,
zalezne od instytucji lub stosunk6éw spolecznych, lub od podstaw natury ludzkiej, bada-
nie ich nalezy [...] do [nauk] moralnych i spolecznych i jest przedmiotem nauki zwanej
ekonomig polityczna (Mill 1965a: 43-44).

Zatem ekonomia polityczna dla Milla, podobnie jak dla wielu jemu wspotczes-
nych ekonomistéw, byla naukg poszukujaca Zrédet zamoznosci jednych narodéw
oraz przyczyn ubdstwa innych w czynnikach natury spotecznej, politycznej, psy-
chologicznej i wreszcie moralnej. Jego zdaniem powinna by¢ nauka praktyczna:

czysto abstrakcyjne dociekania w dziedzinie ekonomii politycznej sa malo wazne w po-
réwnaniu z wielkimi problemami, ktorych rozwiazanie staje si¢ wazne w zwiazku z po-
stepem demokracji i upowszechnieniem sig idei socjalistycznej (Blaug 2000: 232).

Ekonomisci zas, jego zdaniem, nie mieli sposobéw na stworzenie lepszego
Swiata. Mozna doda¢ na marginesie, ze cytowane stwierdzenie w pewnej mie-
rze $wiadczy o obawach, iz zmianom o charakterze spotecznym i politycznym
(postepy demokracji, idee socjalistyczne, a wigc emancypacyjne) nie towarzysza
dostatecznie szybko przyjmowane nowe rozwigzania ekonomiczne.

Na poglady ekonomiczne Milla mialo wptyw kilka czynnikéw. Elementem
kluczowym byl wplyw klasycznej brytyjskiej mysli ekonomicznej od Adama
Smitha do Davida Ricardo. Jesli chodzi o wplywy intelektualne, bez watpie-
nia wazng rol¢ odegrata tradycja angielskich radykalnych filozoféw z Jeremy
Benthamem i ojcem Johna — Jamesem Millem. Na poglady ekonomiczne Milla
wplynela filozofia utylitaryzmu, a zwlaszcza zasada uzytecznosci. W poréwnaniu
z pogladami Benthama Mill uzupetnit jednak jej interpretacje. Bentham uwazal,
ze poziom uzytecznos$ci i szczescia kazdego jest rowny, Mill zas chceiat réznico-
waé poziomy przyjemnosci nie tylko ze wzgledu na ilo$é, ale tez na jako$¢ kon-
sumowanych débr i uslug. Koncepcja uzyteczno$ci wplyneta na rozwdj mysli
ekonomicznej, jednak wspodlczesna ekonomiczna teoria uzytecznosci podazyta
raczej za podejsciem Benthama (Spiegel 1991: 371).

Zasady ekonomii politycznej to w duzej mierze po prostu suma Owczesnej
wiedzy ekonomicznej. Mill sigga do teorii i koncepcji sformutowanych przez
klasycznych ekonomistéw, niejednokrotnie jednak je krytykujac i uzupetniajac.
Rozpoczyna pierwszy tom Zasad od rozwazan nad produkcja. Najwazniejszym,
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a wedlug niektérych (marksizujacych) interpretacji jedynym rzeczywiscie twor-
czym (Sadowski 1965: VIII) czynnikiem produkcji jest dla niego praca.

Problematyke wynagrodzenia pracy podejmuje Mill w rozdziatach dotycza-
cych plac, gdzie stwierdza, ze place ,zaleza gléwnie od popytu i podazy pra-
cy, czyli [...] od stosunku pomiedzy ludnoscig a kapitalem” (1965: 534). Jedno-
czes$nie jednak podkresla, ze ,,ztu niskich ptac” powinno si¢ zaradzi¢. Proponuje
trzy rozwiazania: pierwsze, wynikajace z jego maltuzjanskich obaw, to dazenie
do zmniejszenia przyrostu ludnosci robotniczej, co zmniejszytoby w przyszio-
sci podaz pracy. W krétszym okresie proponuje za$ ,,wielkie, narodowe przed-
sigwzigcie kolonizacji” (1965: 595) oraz przeznaczenie gruntéw wspdlinych
»na stworzenie [z robotnikdéw] klasy matych wiascicieli” (1965: 596). Te roz-
wiazania zmniejszajac liczbg ludnodci robotniczej, tzn. zatrudnianej w pracy
najemnej, doprowadzitlyby do zmiany relacji miedzy iloscia pracy i kapitatu,
a w konsekwencji do wzrostu ptac. Z dzisiejszego punktu widzenia rozwazania
te mozna potraktowac jako dos¢ naiwne — zwigkszenie liczby wiascicieli ziem-
skich nie skutkowato, poza nielicznymi wyjatkami, wzrostem ptac w przemysle,
a od czaséw Milla odsetek pracownikéw najemnych, w ogdle ludnosci pracuja-
cej, znaczaco wzrost. Przynajmniej na Zachodzie towarzyszyt temu wzrost plac.

Przy okazji rozwazan na temat pracy Mill formuluje prawo, przypominajace
brzmieniem mikroekonomiczne prawo malejacej produktywnosci krancowej, gdy
pisze, ze ,granica wzrostu produkcji jest dwojaka: z braku kapitatu lub ziemi”
(Mill 1965: 305). Ma ono jednak w interpretacji Milla charakter globalny, odnosi
si¢ do calych gospodarek, a nie — jak we wspotczesnej mikroekonomii — do sytu-
acji przedsigbiorstwa,

Problematyka ziemi i kapitatu, dwoch pozostalych czynnikdw produkcji
w rozwazaniach klasycznych ekonomistdw, zajmuje wazne miejsce w analizach
Milla. Duzo miejsca poswigca on problematyce wynagrodzenia ziemi i kapitalu,
czyli koncepcjom renty i zysku. Mill rozpatruje zyski jako ,,wartos¢, jaka dane
spoteczenstwo nadaje terazniejszos$ci w poroOwnaniu z przyszioscig”. Traktuje
je jako wynagrodzenie za ,,wstrzemigzliwo$¢”, czyli powstrzymanie si¢ od wy-
datkow w chwili obecnej i ich odroczenie mierzone wysokoscia stopy procen-
towej pozyczek. Z drugiej strony — zysk jest dla Milla jednym z dwdch natu-
ralnych sktadnikow kosztu produkcji, w czym podaza za koncepcjami Ricardo
(Mill 1966: 59). Koncepcjg renty gruntowej zapozycza bezposrednio od Ricardo
(Blaug 2000: 205).

Renta i zysk to dwa gléwne Zrédta akumulacji majatku, ktéra moze prowadzi¢
do koncentracji wlasnodci. Problem ten oraz potencjalne sposoby zapobiezenia
mu wielokrotnie wracaja w rozwazaniach Milla dotyczacych zagadnien wiasnosci
1 podziatu. Opisuje on wlasno$¢ prywatng jako ,,pierwotng i podstawowa instytu-
cj¢”, ktérej drugorzedne cechy sie zmieniaja, ale na ktdrej opiera si¢ niemal zawsze
gospodarczy porzadek spoleczenstwa (1965: 323), i przyjmuje ,jako dany fakt”
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(1965: 376). Jednak opatruje to jednoczesnie stwierdzeniem, ze rozdziat bogactwa
jest ,,sprawg ludzkich instytucji”, i podkresla, ze ,,gdy rzeczy juz istnieja, ludzko$é
indywidualnie lub kolektywnie moze z nimi robié, co jej si¢ podoba” (1965: 322).
Mozna z tego wnioskowaé, ze wlasnos¢ nie ma swych zrodet w prawach natury,
ale raczej — jak si¢ zdaje — w zasadzie uzytecznosci. W pewnych warunkach byla
po prostu najbardziej efektywna — uzyteczna - metoda podziatu bogactw.

Przy okazji wiasnosci ziemi, ktéra Mill traktuje oddzielnie od innych form
wlasnosci, pisze wrecz: ,,gdy prywatna wlasnosé nie jest korzystna, jest niestusz-
na” (Mill 1965: 351). To zdanie jednak mozna odnie$¢ w ogole do jego myslenia
o wlasnosci. W innym miejscu dodaje jeszcze:

Nic nie miedci si¢ we wlasnosci poza prawem kazdego do swych wlasnych zdolnoéci,
do tego, co moze nimi wytworzy¢ i co moze za nie otrzymaé na uczciwym rynku; acz-
nie z prawem dania tego innej osobie (1965: 351).

Ze zdania tego mozna wnioskowac, ze postrzega on bogactwo tylko w kate-
goriach wilasnych dokonan, a nie kumulacji kapitalu z pokolenia na pokolenie.
W tym sensie nieobca pewnie by mu byla zasada dokonywanego wciaz na nowo
na sprawiedliwym rynku podziatu débr wedlug zdolnosci i mozfiwosci. Wraca
do tego problemu, gdy rozwaza kwestie dziedziczenia majatku. Sugeruje mia-
nowicie, ze mozliwa jest regulacja sposobu dziedziczenia — spadek (zwlaszcza
nieuregulowany testamentem) powinien by¢ przekazywany dziedzicom tylko
do wielkosct umozliwiajacej swobodne zycie, reszta powinna trafia¢ do panstwa
(Mill 1965: 351-358; West 2001: 17-25). Nie wyjasnia niestety, jak oszacowaé
dopuszczalne sumy pozostawiane spadkobiercom, poza stwierdzeniem, ze

zaopatrzenie [...] uznane za stuszne w przypadku dzieci nies§lubnych [...], a wigc gdzie
sprawiedliwo$¢ przypadku i rzeczywiste interesy jednostek i spoleczenstwa sa jedy-
nymi sprawami branymi pod uwage, jest, sadz¢ wszystkim, co rodzice sq winni swym
dzieciom (Mill 1965: 358)".

Kolejnym elementem analiz Milla jest problematyka teorii wartosci, gdzie
wprowadza pojecia popytu i podazy. Formulujac swoja teorie wartosci, koncen-
truje si¢ na koncepcji wartoéci wymiennej. Proponuje, by warto$¢ towaru oceniaé
wzgledem wartosci innych dobr. W zwiazku z tym podkresla, ze ,,nie moze by¢
ogblnego wzrostu wartosci”, poniewaz byloby to ,,sprzeczne z ogélnymi okresle-
niami pojec”. ,,Wszystkie rzeczy nie moga wzrosnaé w swej wartosci w stosunku
do siebie wzajemnie”(Mill 1966: 17).

Nie jest to jednak radykalnie inna koncepcja wartosci niz u Ricardo. Mill po-
stuguje si¢ kategoria wartosci chwilowej, a wigc takiej, jaka moze by¢ osiagnie-

* Warto jednak przypomnieé, ze postepujac w duchu sugestii Milla, wielu ludzi bardzo bo-
gatych (jak John Carnegie czy Bill Gates) swoim spadkobiercom zostawialo lub planuje zostawi¢
tylko niewielkg cz¢$¢ majatku, uznajac, ze sukces powinni osiagna¢ sami. Swego rodzaju realiza-
cja zalecen Milla przez panstwa narodowe jest tez opodatkowanie spadkow.
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ta na rynku wskutek wzajemnego oddziatywania popytu i podazy. Nie oznacza to,
ze ostatecznie rezygnuje z teorii wartosci opartej na pracy, co zdaje si¢ sugerowac
np. Zdzistaw Sadowski (1965: VIII). Mill pisze bowiem dalej, ze oprécz ,swej
wartosci chwilowej rzeczy posiadaja takze trwala, czyli, jak mozna to nazwaé,
naturalng wartos¢, do ktérej warto$é rynkowa po kazdej zmianie zawsze stara si¢
wrocié” (Mill 1966: 77). W teorii kosztéw produkcji uwzglednia za$ prace jako
najwazniejszy ich skladnik, a w konsekwencji najwazniejszy skiadnik tej natural-
nej wartosci. ,,Jako gtéwny [skiadnik kosztu produkcjil, i to tak giowny, ze nie-
omal jedyny, uznali$my prace” (Mill 1966: 45). W zwiazku z czym ,,warto$¢ débr
zalezy giéwnie od ilosci pracy potrzebnej do ich produkcji” (Mill 1966: 46).

W drugim tomie, oprécz fragmentow Il ksiegi poswieconych wartosci, Mill
zajmuje si¢ przede wszystkim tematyka makroekonomiczna. Z jednej strony jego
rozwazania sg prezentacja dwczesnego stanu wiedzy na temat zjawisk o charak-
terze makroekonomicznym, z drugiej, odbiciem pogladow na kwestie postepu,
rozwoju i roli, jaka moze odegra¢ rzad w ich napgdzaniu. Rozwazania zaczyna
od problematyki pieniadza, ktére we wspolczesnym $wiecie sg juz nieaktualne,
opisujg bowiem mechanizmy obiegu i wymiany pieniadza w warunkach waluty,
ktérej parytet jest oparty na zlocie. Zajmuje si¢ rowniez teoriag miedzynarodowej
wymiany handlowej, a w szczeg6lnosci warunkéw wymiany (Terms of trade)
i korzysci komparatywnych. Najciekawsze fragmenty rozwazan w I tomie Za-
sad dotycza jednak kwestii postepu, reform i interwencji panstwa.

2. Ekonomia réwnosci i wolnosci — postep i reformy ekonomiczne
wedlug Johna Stuarta Milla

Punktem wyjscia do rozwazan nad catosciowa wizja reform spotecznych
Milla jest kategoria wolnosci. Wolnos¢ — ograniczana tylko mozliwoscig szko-
dzenia innym — jest zrédtem roznorodnosci i oryginalnosci my$lenia i dziatania,
a w konsekwencji — dobrobytu. Jak pisat w eseju O wolnosci:

Tam, gdzie regula postgpowania nie jest wlasny charakter, lecz tradycje lub zwyczaje
innych ludzi, brak jednego z gléwnych skiadnikéw ludzkiego szczgscia i najwazniej-
szego skladnika indywidualnego i spotecznego postepu (Mill 2003: 87).

W sformulowaniu tym podkreslit, tak wazny dla catej anglosaskiej mysli li-
beralnej, zwiazek pomiedzy postgpem i rozwojem a wolnoscia.

Mill, jak na szczerego liberata gospodarczego i przedstawiciela klasycznej my-
$li ekonomicznej przystato, twierdzit, ze ,Jaissez faire winno by¢ ogdlng prakty-
ka”. Tym samym zasada wolnosci gospodarczej zdaje si¢ by¢ dla niego kluczowa
zasadg ekonomii politycznej. Jednak od razu dodawal, ze kazde odstepstwo od tej
zasady, o ile ,,nie jest wymagane przez jakie$ wielkie dobro, jest ztem” (Mill 1966:
792-3). Zdaniem Milla zasada wolnosci jednostki ,,nie ma zwigzku z doktryna
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wolnego handlu ani z wigkszoscig kwestii wylaniajacych si¢ przy okreslaniu granic
tej doktryny, jak na przyktad — w jakim stopniu dopuszczalna jest kontrola spolecz-
na celem zapobiezenia oszukanczym zafalszowaniom...” (Mill 2003: 142). Mozna
wiec uznaé, ze — jego zdaniem — ekonomiczna doktryna laisse faire jest obowiazu-
jaca tylko do tego stopnia, do ktdrego nie staje w sprzecznosci z wolnoscia jedno-
stek, a w konsekwencji rowniez z ludzkim szczesciem.

Jakie zatem istnieja zalezno$ci pomigdzy wolnoscig a wiasnoscia? Dla od-
powiedzi na to pytanie interesujace jest rozwazenie zwigzku pomig¢dzy brakiem
wolnosci, nieréwnoscia praw i wlasnoscia w kontekscie problemu niewolnictwa.
Mill pisze:

Jest prawie zbyteczne wskazywaé na to, ze [niewolnictwo] nie moze mie¢ miejsca
w spoteczenstwie pretendujacym do opierania si¢ na sprawiedliwosci lub braterstwie
migdzy stworzeniami ludzkimi. Ale bez wzglgdu na niesprawiedliwos¢, gdy panstwo
wyrazZnie ja zalegalizowato, a ludzkie istoty byly przez pokolenia kupowane, sprzeda-
wane i dziedziczone pod sankcja prawa, byloby drugim ztem znosi¢ wiasnos¢ bez pel-
nego odszkodowania (Mill 1965: 374).

Jesli wiec nawet stawia wolno$¢ nad wlasnosé, to — jak kazdy liberat — przy-
wigzuje wielka wage do zasady rzadéw prawa. Diatego podkresla znaczenie
nie tyle wlasnodci jako takiej, ale nabytego prawa — ktorego podwazenie byltoby
grozne dla rozwoju gospodarczego i stabilnosci panistwa. I po prostu nieroztropne.

W rozwazaniach ekonomicznych Milla obok kategorii wolnosci i wtasnosci
wazng role pelni zasada uzytecznosci — jak si¢ wydaje — kluczowa dla rozumie-
nia jego pogladéw ekonomicznych. To wiasnie w utylitaryzmie i koncepcji po-
szukiwania maksimum szczesdcia indywidualnego i zbiorowego mozna szukad
uzasadnienia tak powaznego zainteresowania Milla réznymi modelami zycia
spotecznego i skutkami podziatu wlasnosci. Zasada uzytecznosci moze by¢ po-
traktowana jako uzasadnienie powtarzanej wielokrotnie argumentacji, ze najlep-
szy system spoteczny to taki, ktéry nie sprzyja nadmiernie koncentracji boga-
ctwa, daje rdwne szanse rozwoju kazdej jednostki, zachowuje zasady wtasnosci
i wolnodci. Wtedy bowiem poziom szczgscia jednostek i szczedcia w spoteczen-
stwie bedzie najwyzszy.

Wreszcie, nie mozna pomina¢ waznej dla Milla kategorii réwnosci. Pisze on oczy-
wiscie o liberalnej réwnosci praw, partycypacji i potencjalnie — szans, a nie o Mar-
ksowskiej dbatosci o rownosé efektow. W tym sensie réwnos¢ staje si¢ wynikiem,
wnioskiem z rozwazan o wolnosci i uzytecznosci i dlatego zwykle brak réwnosci
wiaze si¢ z naruszeniem zasady wolnosci oraz — niemal réwnie waznej — zasady uzZy-
tecznosci. To dla zapewnienia réwnosci wlasnie — a zwlaszcza sprawiedliwego po-
dziatu — Mill byt skfonny pozwoli¢ na rezygnacj¢ z zasady nieinterwencji.

Mill byt przekonany, ze interwencja panstwa jest uzyteczna, cho¢ jednoczes-
nie nie powinna to by¢ interwencja nieograniczona, wkraczajaca w sfer¢ wolno-
§ci jednostek. Moze by¢ stosowana w sytuacjach, gdy jednostki z jakiegos po-



234 Piotr Kory$

wodu nie sa ,,najlepszymi s¢dziami swego wiasnego interesu” (por. Mill 1966:
802--835). Uwazat, ze interwencja rzadu powinna by¢ dopuszczona tylko wtedy,
gdy przemawia za nig argument dobra ogoélnego. Oczekiwal, ze panstwo bedzie
zdecydowanie wigcej niz ,nocnym strézem”, ze dzialania podjete w imig row-
nosci, szczg¢scia ogélnego i dobra wigkszego niz wolnosé gospodarcza okaza sie
wazne dla rozwoju i postepu spotecznego.

Warto podkresli¢, ze cho¢ z jednej strony dla Milla nadmierna interwencja
rzadu prowadzi do ograniczenia wolnosci, to z drugiej strony panstwo, jego zda-
niem, moze interweniowaé tak, by chroni¢ wolno$¢ — w szczeg6lnosci nawet
przez ograniczanie wolnosci gospodarowania. Dlatego drugim kryterium inter-
wencji panstwa jest wlasnie kwestia wolnosci. Dobrym przykladem moze by¢
obawa przed monopolizacja gospodarki, a w konsekwencji zapewne réwniez
ograniczeniem wolnos$ci politycznej. Przeciwdzialanie monopolizacji powinno
by¢, zdaniem Milla, jednym z celéw interwencji rzadu.

Wreszcie, kolejnym celem interwencji jest rownos¢. Wolny rynek, wediug
Milla, moze generowaé nieréwnosci — rolg interwencji rzadu powinno by¢ ich ni-
welowanie®. Stad podkre$lanie roli panstwa m.in. w ochronie praw kobiet i dzie-
ci oraz we wspieraniu powszechnej edukacji. Warto zwroci¢ uwage, ze kategoria
réwnosci szans odnosita si¢ niekiedy w pogladach Milla do wigkszych grup spo-
tecznych. Tak bylo zwlaszcza w odniesieniu do robotnikéw. Mill przyjmowal,
ze sytuacj¢ robotnikéw mozna poprawié przez reformy (a nie rewolucje), a jedna
z fundamentalnych metod, obok podnoszenia poziomu edukacji, powinna by¢ re-
gulacja vrodzin w rodzinach robotniczych (a za posrednictwem tego ogranicze-
nie podazy pracy).

W tym wiasnie przypadku dostrzec mozna swego rodzaju ,,optymistyczny”
maltuzjanizm. Maltuzjanskiej w duchu obawie przed nieproporcjonalnie szybkim
wzrostem liczby ludnosci w stosunku do mozliwego do osiagnigcia wzrostu pro-
dukcji oraz popytu na prace u Milla towarzyszylo przekonanie, ze mozliwe jest do-
browolne ograniczenie przyrostu naturalnego wsréd klas pracujacych. To zas, jak
pisal w Autobiografii, ,pozwoli im wszystkim znalez¢ zatrudnienie i osiagnaé
wysokie ptace” (Blaug 2000: 232). Posuwal si¢ az do stwierdzenia, ze ,,nie ma
alternatywy innej niz restrykcje przy zawieraniu malzehstw pofaczone z surowy-
mi karami za urodzenia pozamatzenskie” (Czarnota 1986: 142). Jednym z glow-
nych celow interwencji panstwa miato by¢ zatem ustabilizowanie liczby ludnosci.
Mill miat jeszcze jedno uzasadnienie swoich pogladéw na temat kontroli urodzen.
Poniewaz, jak pisat: ,,$wiat, z ktorego jest wykorzeniona samotnos¢, jest marnym
idealem™, to uznawal, ze ,,gesto$¢ zaludnienia, jaka jest potrzebna, by umozliwi¢
ludzkosci otrzymanie w najwiekszym stopniu wszystkich korzysci tak wspoétdzia-
fania, jak spolecznych stosunkow, zostala [juz] osiagnig¢ta” (1965: 488).

% Dzieki tym stwierdzeniom Milla mozna potraktowaé jako prekursora ekonomicznych ana-
liz niedoskonatosci wymiany rynkowej (market imperfections).
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Przyjmujac zasadnos$¢ interwencji panstwa w dobrych celach oraz odwolujac
si¢ do idei wolnosci, rownosci i szczescia, autor Poddanstwa kobiet sformutowal
koncepcje postepu spotecznego i reform spotecznych, bodaj najciekawszy ele-
ment jego wykiadu ekonomii politycznej. Jak okreslit to w swojej ksiagzce o no-
wej ekonomii politycznej Milla Pedro Schwartz

gtéwnym celem Milla, gdy pisal Zasady ekonomii politycznej, byta pomoc w budowie
lepszego spoleczenstwa. Cho¢ chcial réwniez poprawié bledy teoretyczne w traktatach
ekonomicznych éwcezesnie publikowanych i wlaczy¢ najnowsze udoskonalenia wiedzy
ekonomicznej do jednego przegladowego studium ekonomii politycznej, gléwnym jego
celem byla praktyczna aplikacja pryncypiéw naukowych (Schwartz 1972).

W zwiazku z tym wlasciwe bedzie uznanie, ze giéwnym celem Milla bylo
uzycie koncepcji ekonomii politycznej jako narzgdzia reform spotecznych i po-
stepu ludzkosci (Black 1973: 1007).

Mill pisal, ze celem postepu miato by¢ ,,przygotowanie kulturalne ludzkosci
do stanu spofecznego taczacego jak najwigksza wolnos¢ osobista ze sprawiedli-
wym podzialem owocow pracy” (Mill 1965: 9). Uwazal, ze

historia moze by¢ rozumiana jako postepujacy tancuch przyczyn i skutkéw [..].
To, co wydarzylo sie¢ w jednym pokoleniu, trzeba postrzega¢ jako jedno ztozone zjawi-
sko, spowodowane przez dziatania pokoleft wezedniejszych, a wptywajace z kolei na to,
co wydarzy sie pokoleniom nastgpnym (Ekelund, Tollison 1976: 214).

Dlatego wiasnie tak waznym elementem jego mysli liberalnej jest koncep-
cja reform — mogacych wplynaé na budowe lepszego spoleczenstwa w przy-
sztosci. Docelowym punktem reform gospodarczych i ostatecznym skutkiem
postepu powinno by¢ osiagnigcie ,,lepszego rozdziatu wlasnosci” oraz ,,systemu
ustawodawstwa popierajacego rownos¢ majatkowa w tych granicach, w jakich
jest ona do pogodzenia ze stusznym roszczeniem jednostek do owocow (...) [ich]
skrzetno$ci” (Mill 1966: 487). Sposobem na to mialy by¢ zaré6wno wspomniane
juz regulacje dotyczace dziedziczenia majatku, jak i opisane ponizej propozycje
reform systemu wlasnosci ziemskiej.

Mill postuguje si¢ dwoma rozumieniami okreslenia postep. Oprécz wzmianko-
wanego powyzej postepu ludzkosci pisze tez o postgpie, czyli rozwoju gospodar-
czym. Ow rozw6j mozna chyba potraktowac jako jedna z najwazniejszych kategorii
teorii ekonomicznej Milla. Giowne jego cechy, opisane w II tomie Zasad, to ,;nie-
ograniczony wzrost wladzy czlowieka nad przyroda”, ,.ciagly wzrost bezpieczenstwa
0séb i wlasnodci”, ,,wzrost tak produkcji, jak akumulacji”, ,.ciagly wzrost zasady
i praktyki wspdtdziatania” (Mill 1966: 406-410). Taka czysto deskryptywna koncep-
cja rozwoju gospodarczego zostata przez Milla uzupetniona obawami o potencjalne
konsekwencje jednoczesnego wzrostu ludnosci, o czym pisatem juz powyzej.

Jednocze$nie jednak, inaczej niz jego poprzednicy, Mill stawial pytanie:
,»kiedy postep ustanie i jakie bedzie wéwczas potozenie ludnosci?” (1965: 483).
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Nie zgadzal si¢ z poprzednikami i pisal, ze nie traktuje ,,stanu zastoju z ta niekla-
mang odraza, jaka wobec niego objawiajg ekonomisci starej szkoly”, poniewaz
nie uwazal, ,,ze normalnym stanem ludzkosci jest walka o wybicie sie w zyciu”,
a ,,deptanie, miazdzenie, rozpychanie sie tokciami [...] sa najpozadarniszym losem
spoleczenstwa, a nie tylko nieprzyjemnymi objawami jednej z faz postgpu go-
spodarczego” (1966: 485). Wrecz przeciwnie, wierzyl w mozliwos$é osiggniecia
pozadanego stanu zastoju, czyli stanu réwnowagi, w ktérym poziom szczescia
w spoleczenstwie bgdzie maksymalny i nie obnizany przez dalsza, zbedng ry-
walizacje. Swiadczy o tym nastepujacy opis owego stanu zastoju: ,,to poloze-
nie spoteczenstwa, tak znacznie lepsze od terazniejszego, jest nie tylko zgodne
ze stanem zastoju, lecz wydaje si¢ bardziej [z nim] zwigzane niz z jakimkolwiek
innym stanem” (1966: 487-488). Tak optymistyczna wizja nosi, jak ujat to Mark
Blaug (2000: 225), ,,silne pietno pogladéw spotecznych” autora.
W ostatecznym stanie rownowagi, stanie zastoju

spoteczenstwo wykazywaloby nastgpujace cechy charakterystyczne: dobrze platna i za-
sobna masa robotnikéw, zadnych olbrzymich majatkéw, z wyjatkiem tych, ktére zostaty
zarobione [...] w okresie zycia jednostki, lecz znacznie wigksza niz obecnie grupa 0s6b
[...] uwolniona zaréwno fizycznie, jak i umystowo od zaje¢ mechanicznych, by korzy-
sta¢ swobodnie z urody zycia i by dostarcza¢ odpowiednich przykiadow klasom beda-
cym w mniej sprzyjajacych warunkach.

Interwencja rzadu, podobnie jak projekty reform gospodarki mialy dla autora
O wolnosci zasadnicze znaczenie przede wszystkim jako sposoby na dokonanie
sprawiedliwego podziatu débr. Pisal, ze zgadza si¢ ,,z pisarzami socjalistycznymi
co do tego, w jakim kierunku pdjda zmiany postaci, ktéra dziatalnos¢ gospodar-
cza przyjmie w miar¢ postgpu udoskonalen” (1966: 544).

Nie zgadzat sie tylko, ze przyczyna spotecznego zta jest nadmiar konkuren-
¢ji: ,,z wyjatkiem wspdtzawodnictwa miedzy robotnikami, wszelkie inne wspot-
zawodnictwo istnieje dla robotnikow” (1966: 545). Uwazal, ze wszelkiemu ztu
winny jest raczej niewtasciwy podziat wiasnosci. Dlatego wiasnie zaproponowat
specyficznie rozumiang koncepcj¢ wiasnosci — gdzie byla ona nie tyle wynikiem
praw nabytych, tradycji czy niezmienng $wigtoscia, co raczej efektem wysitku
i zdolno$ci kazdej jednostki. Ingerowanie w istniejace zasady podziatu przez
rzad - w tym zmiana za pelnym odszkodowaniem praw wlasnosci — moglo sig,
zdaniem Milla, przyczyni¢ do postepu spotecznego.

Obserwacja Anglii okresu rewolucji przemystowej i formowania si¢ kapi-
talizmu przemyslowego, z dynamicznie rosnacymi nierdwno$ciami spolecz-
nymi — bez watpienia wyczulita Milla na kwesti¢ sprawiedliwosci i réwnosci
i wplyneta na jego koncepcje reform. Wzrostowi liczebnosci klasy robotniczej
towarzyszylo pojawienie si¢ nowych ideologii, ktdre w pewnej mierze uwiodty
Milla — réznych form socjalizmu. Byly one dalekie Millowi o tyle, o ile podwa-
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zaly zasade wolnosci i, w pewnej mierze, prywatnej wiasnosci, bliskie — kiedy
mowily o postgpie spotecznym i réwnosci.

Ta fascynacja pogladami socjalistycznymi sprawita, ze Mill widziat rolg pan-
stwa inaczej niz w rozwijanych nieco pdzniej, migdzy innymi przez Friedricha
von Hayeka, radykalnie liberalnych doktrynach ekonomicznych. Utylitarystycz-
ne podejscie do myslenia o rzeczywistosci spolecznej oraz prze$wiadczenie,
Ze istniejacy porzadek spoteczny nie jest najlepszym z mozliwych, doprowadzity
go do sformutowania projektéw reform. Jego poglady sa przy tym bliskie socjali-
stycznym, o czym $wiadcza uwagi zawarte w rozdziale Zasad dotyczacym wias-
nosci. Jednak jego socjalizm jest specyficzny (Sarvasy 1985). Postrzegat go jako
ideal demokratycznego i szczesliwego, a takze w petni korzystajacego z wolno-
$ci spoleczenstwa, Pisal przeciez tak:

celem, do ktérego bedzie sie zasadniczo dazy¢ [...], jest nie obalenie ustroju jednost-
kowej wlasnoéci, lecz udoskonalenie go i pelny udziat kazdego czlonka spoleczenstwa
w jego korzysciach (Mill 1965: 346).

Moze wiec ideal 6w mozna nazwac socjalizmem rynkowym? Sposobem jego
osiagniecia mialy by¢ reformy spolteczno-ekonomiczne.

Najbardziej dopracowanym programem takich reform stosunkéw spotecz-
nych i ekonomicznych byl program reformy systemu wilasnosci ziemskiej. Jak
juz wskazywatem, Mill byl przekonany, ze wilasno$¢ ziemska powinna by¢
prywatna tylko o tyle, o ile jest to spotecznie korzystne, poniewaz nie jest wy-
tworem ludzkiej reki, a ,,pierwotnym dziedzictwem catego rodzaju ludzkiego”
(1965: 230). Dlatego do gléwnych postulatéw jego projektu reformy nalezato
przyznanie duzej roli panstwu, ktére powinno przejmowaé za pomoca podatkdéw
niestuszny wzrost renty gruntowej, zachecaé do rozwoju spoétdzielczoscei rol-
niczej, np. przez panstwowe zakupy od spofdzielni. Ponadto panstwo miatoby
zaprzestaé jakiegokolwiek przekazywania ziemi bedacej wlasnoscia publiczna
w prywatne rece, a samo przejmowaé ziemig lezaca odlogiem oraz te miejsca,
ktore stanowig zabytek przyrodniczy, historyczny, artystyczny lub obiekt nauko-
wy (Czarnota 1986: 132-133). Mill proponowat takze zniesienie prawa o primo-
geniturze oraz wszelkich prawnych i fiskalnych ograniczen obrotu ziemia.

Ten projekt reform mozna interpretowac jako probe ostabienia pozycji ary-
stokracji ziemskiej w spoleczenstwie angielskim. Jednak wydaje mi sig, ze warto
analizowa¢ go przede wszystkim jako prob¢ sformutowania projektu sterowane;
przez panstwo zmiany spotecznej, majacej na celu zwigkszenie rdwnosci spo-
tfecznej przez ostabienie pozycji ekonomicznej najzamozniejszych, a takze przez
redystrybucje dochoddéw majacg zapewnié poprawe sytuacji najbiedniejszych.
W szczegdlnosci skutkiem zmian miatoby by¢ czesciowe rozwigzanie kwestii ro-
botniczej przez przekazanie czgsci pozyskanej przez panstwo ziemi robotnikom.
Jak wskazuje Czarnota (1986: 134), reforma ta moze by¢ réwniez interpretowana
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jako proba odnowienia cnét republikanskich, ktére mogliby pielegnowaé drob-
ni wlasciciele. Tym samym byla to proba ostabienia kapitalistycznej moralnosci
pieniadza.

Warto zwrdcié jednak uwage na dwie inne potencjalne konsekwencje mode-
lu reform zaproponowanego przez Milla: po pierwsze — wzmocnienie kontroli
publicznej nad wlasnoscia, po drugie — potencjalne wzmocnienie fascynujacej
6wcezesnych socjalistow wiasnosci spétdzielczej. To wzmocnienie kontroli nad
wiasnoscia dotyczylo zreszta nie tylko wlasnosci ziemskiej, ale, jak $§wiadczg
o tym propozycje rozwiazania kwestii dziedziczenia, réwniez wszelkiej wias-
nosci.

Spoétdzielczosé z kolei, w ktorej Mill widziat przyszty model porzadku go-
spodarczego, powinna by¢, jak zapisal w zasadach reformy systemu wlasnosci
ziemskiej, wspierana przez panstwo. Zdaniem Milla spotdzielczosé jest wyjatko-
wo pozadang forma wlasnosci, poniewaz robotnicy, jesli pracuja dla siebie, stara-
ja sie by¢ jak najbardziej wydajni (Lipinski 1981: 387). Inaczej jest, gdy pracuja
dla kogo$. Ponadto spétdzielczo$¢ moze sprzyjaé zasadniczej zmianie spolecz-
nej -- zniesieniu antagonizmu migdzy robotnikami i kapitalistami, a w przyszio-
$ci przeksztalceniu kapitalu we wspdlng wlasnos¢ wszystkich wykorzystujacych
go w imie spotecznego postepu, co bedzie ,,najwigkszym zblizeniem sig¢ do spo-
tecznej sprawiedliwosci i najbardziej dobroczynnym urzadzeniem spraw gospo-
darczych dla powszechnego dobra, jakie jest obecnie mozliwe do przewidzenia”
(Mill 1966: 543-544).

Podsumowanie

Czy Mill byt liberalem? Bez watpienia tak. Fascynacja ideami socjalistycz-
nymi oddalila go jednak od liberalizmu ekonomicznego w klasycznym (i neokla-
sycznym) ujeciu. Obserwacja nieréwnosci oraz intelektualny wptyw radykalnych
filozoféw angielskich wyczulily go — za po$rednictwem poszukiwania stanu spo-
fecznego szczedcia — na problem réwnosci, sprawiedliwosci réwnie mocno jak
na kwestie wolnosci politycznej. Jego poglady wyznaczaja poczatek dyskusji o za-
leznosci miedzy wolnoscig polityczng, wolnoscia gospodarcza, wiasnoscia, row-
noscig i szcze$ciem oraz o roli rzadu w administrowaniu rozwojem. Stad pewna
niekonsekwencja w jego rozwazaniach: liberalnej obawie przed dyktaturg wigkszo-
$ci i monopolizacja wiadzy towarzyszy oczekiwanie ,,dobrej”, whasciwej interwen-
cji i pochwaty idei socjalistycznych, a takze fascynacja spétdzielczoscia.

Niektorzy autorzy uwazajg wrecz, ze Mill byt rowniez socjalistg (Sarvasy
1985), co zreszta zgadza si¢ z jego oceng wiasnych pogladéw wyrazona w Au-
tobiografii. Mozna by umiesci¢ go wsréd prekursordw socjalizmu rynkowego —
przekonany byt przeciez, ze wspétczesni mu socjalisci mylg sig, widzac w gospo-
darce wolnokonkurencyjnej zrodio niewtasciwego porzadku spotecznego. Jego
zdaniem to nie konkurencja, a niewlasciwy rozktad wilasnosci jest gléwna przy-
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czyng niskiego poziomu szczgscia w spoleczenistwie — i dlatego reformami chciat
przede wszystkim wplyna¢ na 6w rozktad.

Wydaje mi si¢ jednak, ze poglady Milla sytuujg go raczej jako uczestnika
liberalnej - a nie socjalistycznej — debaty nad welfare state. Mozna go posta-
wi¢ w szeregu liberalnych myslicieli wrazliwych na problemy spoteczne i do-
strzegajacych pomocng role panstwa w ich rozwiazaniu. Jest wigc w tym sensie
prekursorem socjalizujacego, lewicowego liberalizmu. Wérod dziedzicow jego
pogladéw wskaza¢ by mozna Johna M. Keynesa, Gunnara Myrdala, Johna K.
Galbrighta, Johna Rawlsa czy Amarti¢ Sena.

Zatem, czy bedac liberalem politycznym, stat sie¢ Mill réwniez ojcem zatozy-
cielem liberalizmu ekonomicznego? Mysle, ze Milla nalezy raczej potraktowaé
jako wspottwdrce tego nurtu liberalizmu ekonomicznego (ale i politycznego),
w ktorym nadmiar praw wlasnosci i wynikajacych z nich nieréwnosci spotecz-
nych bywa traktowany jako przeszkoda w postgpie wolnosci politycznej, a wigc
jako zagrozenie samego liberalizmu. Dlatego panstwo bywa traktowane jako
gwarant tej wolnosci, co ma dawa¢ pewne prawo ingerencji w zycie obywateli
i w strukture praw wiasnosci. Przedstawiciele tego nurtu myslenia sg zwolenni-
kami idei welfare state, a nad zasade wolnosci gospodarczej przedkiadaja reguty
wolnosci politycznej, sprawiedliwosci, rownosci i szczgscia jednostek. Trudno
mowié tu o jednolitej szkole ekonomii i szerzej, filozofii politycznej, jednak — jak
sadze — istnieje pewna ni¢ ciaglo$ci pomigdzy pogladami Milla a wspomnianych
powyzej myslicieli.

Do dzis$ aktualna zdaje si¢ koncepcja poszukiwania stanu pozadanej stabilnej
rownowagi. Na rozne sposoby wraca ona w rozwazaniach intelektualistéw i na-
ukowcow, m.in. przez koncepcje takie jak idea sustainable development. Z dzi-
siejszej perspektywy patrzac, mozna tez powiedzie¢, ze ta idea oraz europejski
model welfare state w pewnym stopniu odpowiada Millowskiej koncepcji poza-
danego stanu zastoju. Niestety, coraz wigcej wskazuje, ze nie jest to stan stabilny
i ostateczny punkt docelowy postepu. Bez interwencji panstwa trudno utrzymaé
na niskim poziomie stopien zréznicowania zamoznosci, nie jest tez oczywiste,
czy na dluzsza mete jest mozliwa do utrzymania idea spofeczenstwa klasy sred-
niej. Jednak, z drugiej strony, mozna powiedzie¢, ze model rozwoju wybrany
przez panstwa Europy Zachodniej po 1l wojna §wiatowej — panstwa na tyle za-
mozne, by kfas¢ nacisk na jako$¢ zycia, a nie rywalizacj¢ i wzrost gospodarczy
za wszelkg cene — po czesci spelnia marzenia Milla.

Wiele pomystow Milla nie przetrwato jednak préby czasu. Wszelkie proby
ograniczenia praw wiasnos$ci nie sprzyjaly ani postgpowi spotecznemu, w sensie
nadanym temu pojeciu przez Milla, ani rozwojowi gospodarczemu. Spétdziel-
czo$¢, ktora tak fascynowata ekonomistow XIX-wiecznych, nie okazata si¢ efek-
tywnym rozwigzaniem. Najlepszym latom rozwoju Europy towarzyszy! wzrost
demograficzny, wigc maltuzjanskie obawy Milla rowniez okazaly sig¢ ptonne.
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Political Economy of Freedom and Equality

The crucial aim of the political economy of J.S. Mill, according to his comments,
to find ways of solving the most important social problems of his times. He believed
that it was possible to improve the economic situation of lower classes and to raise the
level of happiness in society. Thus, particular attention has been paid to his concepts
of state intervention and projects of socio-economic reforms. Mill’s projects
clearly demonstrate that although Mill was definitely a political liberal himself, he
was fascinated by some of the economic ideas of socialism, too. His efforts of uniting
liberal and socialist economic concepts greatly contributed to the validity of the liberal
approach to welfare-state concept, while Mill himself could be characterized as
a forerunner of a socio-liberal style of thought, represented also by J.M. Keynes or
J. Rawls.
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